Movimientos sociales de victimas
frente ala construccion de
politicas publicas con enfoque de
género en contextos de violencia

Social movements of victims against the construction of public policies
with a gender approach in contexts of violence

Movimentos sociais de vitimas contra a construgdo de politicas
publicas com enfoque de género em contextos de violéncia

Juan Carlos CARDONA LONDONO, Colombia

Escuela Superior de Administracion Ptblica (ESAP)
juancarloscardonaster@gmail.com

Ruth CASTANO FRANCO, Espaiia

Secretaria de Educacion Departamental de Antioquia Colombia
ruthcafra@gmail.com

Karina LOPERA GRACIANO, Colombia

Corporacion Universitaria Americana
karinalopera@coruniamericana.edu.co

Chasqui. Revista Latinoamericana de Comunicacién

N.° 143, Abril-Julio 2020 (Seccién Monogrdfico, pp. 215-234)
ISSN 1390-1079 / e-ISSN 1390-924X

Ecuador: CIESPAL

Recibido: 22-11-2019 / Aprobado: 27-03-2020

115



CARDONA, CASTANO, LOPERA

Resumen

Los desafios que plantean los acuerdos de paz y el pos acuerdo a la poblacion
colombiana sondiversos, anteelloel campoacadémicotieneunaresponsabilidad
intelectual apremiante de brindar elementos que permitan un analisis riguroso
que ayude comprender las causas objetivas y subjetivas de un conflicto interno
que ha definido la configuracion estatal por mas de sesenta afos. El presente
estudiopartié desdelaconceptualizacion de nuevos movimientos sociales, para
nuestro caso, movimientos sociales que agrupan victimas mujeres del conflicto
armado colombiano; para comprender de este modo, qué papel hanjugado estos
en la construccion de politicas publicas con enfoque de género en escenarios
politicos de violencia. La metodologia que se empleo fue de corte hermenéutico,
concluyendo que laincidencia de los movimientos sociales que agrupan mujeres
victimas del conflicto armado construccién de politicas pablicas con enfoque
de género aun es incipiente, esto debido a que no se ha consolidado una politica
publica diferenciadora para mujeres victimas del conflicto, en tanto las politicas
publicas existentes no reconocen a las mujeres como flanco principal del
accionar violento de grupos institucionales y al margen de la ley, esto aumenta
los indices de desigualdad en el tratamiento juridico ante la justicia ordinal y la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Palabras clave: movimientos sociales, politicas publicas, enfoque de género,
contextos de violencia

Abstract

The challenges posed by the peace accords and the post-agreement to the
Colombian population are diverse, as the academic field has a compelling
intellectual responsibility to provide elements that allow a rigorous analysis
that helps to understand the objective and subjective causes of an internal
conflict that has defined the state configuration for more than sixty years. The
present study started from the conceptualization of new social movements,
for our case, social movements that group women victims of the Colombian
armed conflict; to understand in this way, what role they have played in the
construction of public policies with a gender focus in political scenarios of
violence. The methodology used was of a hermeneutic nature, concluding that
the incidence of social movements grouped by women victims of the armed
conflict construction of public policies with a gender focus is still incipient,
this is because a differentiating public policy has not been consolidated. women
victims of the conflict, while the existing public policies do not recognize women
as the main flank of the violent actions of institutional groups and outside the
law, this increases the inequality indexes in the legal treatment before the
ordinal justice and the Special Jurisdiction for Peace (JEP).

Keywords: social movements, public policies, gender focus, contexts of violence
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Resumo

Osdesafios que osacordosde pazeopos-acordo colocam a populagdo colombiana
sdo diversos, por isso o meio académico tem a urgente responsabilidade
intelectual de fornecer elementos que permitam uma andlise rigorosa que
ajude a compreender as causas objetivas e subjetivas de um conflito interno
que ele definiu a configuracao do estado por mais de sessenta anos. O presente
estudo partiu da conceituacao de novos movimentos sociais, para o nosso
caso, movimentos sociais que agrupam mulheres vitimas do conflito armado
colombiano; compreender, dessa forma, qual o papel que desempenharam
na construcio de politicas publicas com perspectiva de género em cenéarios
politicos de violéncia. A metodologia utilizada foi hermenéutica, concluindo que
a incidéncia de movimentos sociais que reinam mulheres vitimas do conflito
armado, a construcéo de politicas ptblicas com enfoque de género, ainda é
incipiente, isso porque néo se consolidou uma politica puiblica diferenciadora
para mulheres vitimas do conflito, enquanto as politicas publicas existentes
ndo reconhecem a mulher como principal flanco das agdes violentas de
grupos institucionais e fora da lei, isso aumenta os indices de desigualdade no
tratamento juridico perante a justica ordinal e o Jurisdi¢do Especial pela Paz
(JEP).

Palavras-chave: movimentos sociais, politicas publicas, abordagem de género,
contextos de violéncia

Introduccion

La violencia como fenémeno politico ha estado indisolublemente ligada a
los procesos de transformacion del estado colombiano a lo largo de su vida
republicana, sus causas politicas y sociales han estructurado lo que los
violentdlogos han denominado habitus violentos, desde los cuales se crean y
se recrean imaginarios que dan cuenta sobre las percepciones que construyen
nacién. El Conflicto Interno Armado es una clara muestra de ello, ya que el
enfrentamiento llevado a cabo porlosgobiernos contra organizaciones al margen
de la Ley que han desafiado, o en muchos casos superado, a la institucionalidad;
ha desembocado en espacios interregnos, desde los cuales se podrian analizar
las causas objetivas y subjetivas de su existencia. Este estudio busca adentrarse
en las causas y efectos subjetivos del conflicto, prestando importante atencion
a tres elementos como epicentro reflexivo analitico: las victimas del conflicto
interno armado, los nuevos movimientos sociales que las agrupan, y las
politicas publicas. De alli nace nuestro nodo investigativo ;de qué manera
los movimientos sociales de victimas posibilitan la construccién de politicas
publicas con enfoque de género en contextos de violencia? para dar respuesta
a esta pregunta se utiliz6 un método mixto con un enfoque hermenéutico.
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Comprender el papel de los nuevos movimientos sociales que agrupan victimas
en Colombia se convierte en un elemento fundamental de cara al pos acuerdo,
analizar estrategias de visibilizacion y reconocimiento politico permite
comprender el papel de las victimas en la construccion de nacion dentro de los
marcos simbdlicos, histéricos y politicos del estado colombiano.

En la primera parte de este texto tomaremos los nuevos movimientos
sociales desde un campo conceptual, buscando comprender los elementos que
los diferencian de los movimientos sociales surgidos en la década de los setentas
y los ochentas. La segunda parte desde un capo analitico caracterizaremos
los contextos de violencia y cémo los efectos generados en ellos impactan a
las victimas del conflicto interno armado colombiano; y en una tercera parte
establecera la relacion entre nuevos movimientos sociales de victimas y su
incidencia en la construccion de politicas publicas.

1. Los Nuevos Movimientos sociales

Los movimientos sociales, se enmarcan en la coyuntura sociopolitica iniciada
en la época moderna, nacieron de una sociedad que se debatia entre los deseos
de las transformaciones sociales y la defensa del statu quo por parte de los
grupos dominantes. Comprender la razén de su nacimiento permite aclarar que
no es un fenémeno homogéneo, sino que “estos movimientos se han concretado
en formas y niveles muy variados de organizacion, que van desde movimientos
sociales formalmente organizados, hasta colectivos y grupos sociales mas
informales e, incluso, acciones colectivas con una escasa o nula organizacion”
(Puerta, 2006, p.56).

El surgimiento de estas nuevas formas de asociacion colectiva, permiten
que actualmente las ciencias sociales viren sus miradas hacia el analisis de
los movimientos sociales, buscando comprender el por qué los sujetos actian
colectivamente, como lo hacen y cuales son los objetivos intrinsecos de sus
agrupaciones. Se pretende desde este andlisis profundizar especificamente
en la construccion del concepto de Accion Colectiva desde la teoria politica,
buscando con él diferenciarlo de las demas formas de agrupacion colectiva; para
tal fin se inicia con una breve mirada a diferentes paradigmasy teorias desde los
cuales se aborda la accion colectiva.

Los nuevos conflictos sociales, emanados histéricamente en la
contemporaneidad, abren una nueva linea de anélisis, que buscara comprender
los movimientos sociales, superando los esquemas de analisis tradicionales, a
través de una ruptura con la conceptualizacion que de movimientos sociales
se tenia hasta la fecha de su aparicion. La teoria de los nuevos movimientos
sociales, busca entonces fijar su punto interpretativo en otras logicas de accion,
basadas en la politica, la ideologia y la cultura, y en otras fuentes de identidad,
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como la etnicidad, el género o la sexualidad, que consideran base de la accién
colectiva (Puerta, 20086, p. 229).

Uno de los exponentes mas importantes de esta teoria es Alain Touraine,
socidlogo francés quien centra su teoria en la union entre cultura y politica,
con la cual, hace una critica a la teoria marxista por considerar que los nuevos
conflictos sociales ya no se instauran entre la disputa clases sociales- capital en
la sociedad post industrial; su posicion se fundamenta desde dos elementos:

- En primer lugar -y es el esencial- defino los movimientos sociales como
unas conductas socialmente conflictivas, pero también culturalmente
orientadas y no como la manifestacion de contradicciones objetivas de un
sistema de dominacion. No concibo el movimiento obrero solamente como
un levantamiento de los proletariados, pero si como un contra modelo a la
sociedad industrial inclinada por los trabajadores poseedores de la fuerza
de trabajo.

« En segundo lugar, la accion de los movimientos sociales no esta dirigida
fundamentalmente frente al Estado y no puede ser identificada con una
accion politica por la conquista del poder; al contrario, es una accion de
clases, dirigida contra un adversario propiamente social. Puede haber
convergencia o alianza, jamas unificacion entre un movimiento social y
una accion de transformacion del poder del estado.

En fin, un movimiento social no puede ser el creador de una sociedad méas
moderna o avanzada que aquella que combate; él defiende, dentro de un campo
cultural e histérico dado, otra sociedad. Es necesario remplazar el tema de la
superacion por el de la alternativa, dado que contradice las ideas evolucionistas
que han liderado el pensamiento clasico social (Touraine, 2006, p. 258).

Seglin esta cita, para Touraine, la base de los movimientos sociales esta en
el orden cultural e historico, es decir, los movimientos sociales no son fuerzas
que rechazan el orden, sino fuerzas culturales que se combaten unas a otras
para lograr el control de la produccion de la sociedad, y regular la accion de las
clases, para asegurar la accion de historicidad. Para Touraine la historicidad, es
la accién de actores historicos, y “depende a su vez, del poder de dominacion
de que dispone cada uno de ellos” (citado en Puerta, 2006, p.230). Ante este
concepto Touraine (2006) expone:

El campo de historicidad es el conjunto formado por los actores sociales y por el
eje de sus luchas, que es la historicidad de ellas mismas. El movimiento social es
la conducta colectiva organizada de un actor luchando contra su adversario por la
direccion social de la historicidad en una colectividad concreta (p.255).

Desde esta perspectiva, los movimientos sociales emergen como un actor
vivo que busca cambiar la historicidad del sistema social, y ese cambio sélo es
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posible a través del conflicto o por medio de la lucha, en la cual se disputa el
control de la historicidad de la sociedad, es decir, la fuerza ganadora determina
la orientacion cultural, que guiara la nueva historicidad de la sociedad.
En palabras de Wieviorka (2014, p.17), el conflicto social surge cuando los
movimientos sociales desafian los actores que controlan la historicidad.

Los movimientos sociales son para Touraine una accién de clase, una accion
orientada por la cultura, puesto que los actores, (los movimientos sociales)
interactuian y entran en un conflicto de poder, debido a que los actores estan
definidos por su relacion con el poder, y esta relacion de poder esta definida
por un modelo ético, con lo cual Touraine (2006) define tres sistemas de accion:
sistema institucional, sistema organizacional y sistema de accion historica.

Estos tres sistemas estan mediados por las relaciones de clase (de poder) que
caracterizan el tipo de sociedad en la que se sittian organizaciones e instituciones;
dominacién que apunta a las relaciones de clase en un tipo de sociedad y que
implica, necesariamente, evolucion historica y cambio social. Las relaciones de
clase también permiten definir la sociedad como un sistema capaz de producir
sus propias orientaciones normativas, en lugar de recibirlas de un orden o de un
movimiento que las trasciende (Touraine citado en Puerta, 20086, p. 231).

Las nuevas orientaciones normativas producidas en un sistema social
cambiante, permiten la aparicion de nuevos actores (movimientos sociales), con
lo cual se reconoce un nuevo tipo de sociedad y se busca superar la ideologia
dominante o la historicidad prevalente, a través de la voluntad de cada individuo
o grupo para transformar su identidad e integracién y defender los ideales
de solidaridad, “Ya no se trata de conservar un orden social sino de crear las
condiciones sociales que protejan la libertad personal y la diversidad cultural”
(Wieviorka, 2014, p. 20).

En conclusion, el enfoque de Touraine con respecto alos nuevos movimientos
sociales pone especial énfasis en el conflicto, la historicidad y el sujeto, abriendo
una nueva linea de profundizacion que permitié analizar las caracteristicas
innovadoras de los movimientos sociales, las cuales rebasaron las lineas
interpretativas a las que estaban adscritas hasta el momento de su aparicion.

La teoria de los nuevos movimientos sociales encuentra en Alberto Melucci
la complementariedad de los planteamientos de Touraine; para el socidlogo
italiano, la aparicion de los nuevos movimientos sociales esta relacionada con
el paso de la sociedad industrial a la sociedad compleja, en la cual los actores
sociales, construyen acciones colectivas como resultado de intenciones,
recursos y limites, con una orientacion construida por medio de relaciones
sociales dentro de un sistema de restricciones y oportunidades. Segun, para
Melucci (1998):

Las ideas de los movimientos sociales contemporaneos tienen caracter alternativo
porque desafian la logica de significacion prevaleciente en la sociedad, como
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consecuencia de dos aspectos relacionados entre si: a) la interaccion en las
organizaciones y redes de los movimientos, las cuales actiian como laboratorios
sociales donde se experimentan nuevos marcos de significados y pautas de relacién
social; b) la importancia que adquiere una forma distinta de organizar su accién
o el caracter autorreferencial de los movimientos. Y una de las aportaciones mas
interesantes de Melucci consiste en establecer la relacion entre ambos aspectos
porque ello ilumina la relacion de congruencia entre los medios y los fines que
suele caracterizar a los movimientos sociales contemporaneos [...] Esa relacion
nos permite diferenciarlas de los movimientos clasicos, asi como de los partidos.
En los movimientos contemporaneos, las estructuras organizativas dejan de ser
un instrumento para realizar sus metas y pasan a ser metas en si mismas, debido a
laimportancia que adquieren los procesos de individualizacion y autorrealizacion
de sus seguidores (citado en Larana, 1999, p. 90).

Esta concepcion rebasa la explicacion de Touraine considerando que las
acciones colectivas no pueden ser analizadas desde las precondiciones o desde
los supuestos de valores o creencias, ya que:

Los individuos, actuando conjuntamente, construyen su accién mediante
inversiones “organizadas”; esto es, definen en términos cognoscitivos, afectivos
y relacionales para darle sentido al “estar juntos” y a los fines que persiguen.
Cada vez que observamos a un numero de individuos actuando colectivamente
nos confrontamos con lo que llamo un sistema de accion multipolar. La accion
colectiva no es un fendmeno empirico unitario, y la unidad, si existe, deberia ser
abordada como un resultado, no como punto de partida, no como evidencia sino
como hecho que debe ser explicado. Los eventos en los que actuian colectivamente
los individuos combinan diferentes orientaciones, involucran multiples actores e
implican un sistema de oportunidades y restricciones que moldean sus relaciones
(Melucci, 1999, p. 14).

Los actores colectivos producen entonces las acciones colectivas porque son
capaces de utodefinirse a simismosyal campo de su accion, lo que define Melucci
como relaciones con otros actores, disponibilidad de recursos, oportunidades y
limitaciones. La accion colectiva actiia segan tres clases de orientaciones:

Aquellas relacionadas con los fines de la accion (el sentido que tiene la accidén
para el actor); aquellas vinculadas con los medios (las posibilidades y limites de la
accion) y, finalmente aquellas referidas a las relaciones con el ambiente (el campo
en el que tiene lugar la accion) (Melucci, 1999, p. 15).

Los tres elementos (fines, medios y accion), estan interdependientemente
generando tension en el sistema, tension que busca ser superada a través de
la accion colectiva por medio de la unidad durardera de esos tres elementos.
Las funciones de liderazgo y las formas organizativas son la estrategia para dar
un orden méas duradero a los tres vectores, es decir, la capacidad de negociar y
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reestructurar los fines, los medios y la accion, permite determinar la capacidad
delaaccion colectiva de incorporar elementos que pemitan generar nuevamente
equilibrio dentro del sistema. Para Melucci (1999):

Cuando se observan fendmenos colectivos, generalmente la atencion se enfoca
sobre los aspectos mas visibles de la accion (acontecimientos, movilizaciones y
actos de violencia); sin embargo, estos aspectos visibles son manifestaciones de un
proceso que opera en el campo analitico que acabo de delinear, y que normalmente
es ignorado. Los eventos, las movilizaciones, las expresiones de descontento o
entusiasmo pueden ocurrir, y seguir ocurriendo, porque el actor colectivo logra
realizar cierta integracion entre esas orientaciones que he sefialado. Estos factores
de tipo coyuntural (por ejemplo, oportunidades politicas, la presencia de agentes
animadores, el grado de integracion, o la crisis del ambiente, etc.) ciertamente
contribuyen a la emergencia de fendmenos colectivos. Pero estos factores no
podrian operar sin la capacidad del actor de percibirlos e integrarlos en un sistema
de interaccion y negociacion de las orientaciones, respecto a los fines, medios y
ambiente de su accion. (p. 20)

De esta manera las acciones colectivas logran interrelacionar las
motivaciones personales de los actores con los fines propios de la organizacion
social, constituyendo asi un entramado que logra de manera negociada las
demandas y los fines que constituyen la base de las reclamaciones.

Los movimientos sociales que agrupan las victimas del conflicto armado
colombiano pueden ser analizados como sistemas politicos, desde los cuales
se congregan o reunen mujeres victimas del conflicto, motivadas inicialmente
por el sentimiento que genera la ausencia de un ser querido, empiezan a formar
un colectivo que va construyendo su identidad desde el momento en que los
intereses individuales se convierten en una lucha por un interés comun: verdad,
justicia, reparacion integral y memoria historica. Hasta su pertenencia al
movimiento, las mujeres habian vivido de manera individual la desaparicion
forzada y sus efectos adversos sobre la propia vida, como lo ha advertido
Tilly (Citado en Gil, 2006, p.13) “uno de los problemas centrales, no resueltos
completamente por las teorias de la accién colectiva, es el relacionado con la
conexion entre el momento de la decision individual y la implicacion colectiva”.
Lo que da también respuesta a la diferenciacion que se hace entre movimiento
social y accion colectiva desde Marisa Revilla, al concebir el movimiento social
como un proceso de identificacion colectiva, donde establece la diferencia entre
la categoria de comportamiento colectivo: “acciones espontaneas y aisladas que
canalizan la respuesta de diversos actores sociales a fendmenos determinados
y el concepto de accion colectiva como accion conjunta de individuos para la
defensa de sus intereses comunes” (citado en Gil, 2006, p.13).

Es alli donde se ven claramente representados los individuos que se han
visto afectados de manera directa o indirecta por actos violentos, buscando
restablecer sus derechos por medio del reconocimiento de su posicion de
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victima; “proceso de identificacion en el cual se articula un proyecto social que
da sentido a las preferencias y expectativas colectivas e individuales” (Blanco,
1994, p.186). En este contexto, dichas expectativas y preferencias actiian como
factores fundamentales para que la accion colectiva como tal se prolongue en el
tiempoylogreimpactar en otros ambitos; frente a esto Tilly (Citado por Gil, 2006)
plantea la importancia de las “circunstancias favorables para la supervivencia
del grupo, la comunicacion extendida entre partes vinculadas por un interés
y las oportunidades para obtener ganancias sustanciales mientras sirve a los
intereses colectivos” (p.12). Desde este planteamiento, los intereses comunes
tales como: “buscar los familiares desaparecidos, victimas del conflicto armado,
sensibilizar al pais frente a la problematica de la desaparicion forzada, lograr el
regreso de los desaparecidos, cuidar a personas desplazadas, hacer posible la
defensay el respeto de los Derechos Humanos” (PNUD, 2006).

Sumado a esto plantea Tilly (Citado por Gil, 2006) cuatro aspectos profundos
de la accion colectiva:

a. Siempre ocurre como parte de la interaccion de personas y grupo, antes
que como una performance individual.

b. Operadentro de los limites impuestos por las constituciones y practicas
existentes y los entendimientos compartidos.

c. Los participantes aprenden, innovan y construyen historias en el propio
curso de la accion colectiva.

d. Cadaformadeaccion colectiva posee unahistoria que dirigey transforma
unos subsecuentes de esa forma. (p.13)

De esta manera se pueden vislumbrar los colectivos de las mujeres victimas
del conflicto armado colombiano como unas acciones colectivas que asumen
dentro de unos “repertorios” bien establecidos y limitados que son propios
de los distintos actores, objetos de accion, tiempos y lugares. Un colectivo
que se construye a partir de sus propias particularidades que surgen de unas
circunstancias especificas y que le dan un caracter tinico sin apartarse de los
elementos, factores y condiciones que lo enmarcan como una accion colectiva.
Losrepertorios hacen alusion alas rutinas o acciones que logran la visibilizacion
politica como plantones, marchas, participacion en coloquios o congresos a nivel
nacional o internacional, uso de canales de comunicacion radial o televisiva e
incluso la participacion como victimas en el proceso de paz llevado a cabo en la
Habana. .

Las acciones colectivas de mujeres, victimas del conflicto armado, han
trazado susfines enfocados desdela clasificacion delo oficial, segtin lo propuesto
por Tarrow (1997), partiendo de procesos individuales y colectivos que han
permitido su inclusién sociopolitica, al mismo tiempo que van determinando
las oportunidades politicas y culturales que, como plantea el autor en efecto, si
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son las oportunidades politicas las que traducen el movimiento en potencia en
movilizacion.

Estas oportunidades politicas actiian en conjunto con los marcos ideologicos
y culturales, entendidos como presupuestos y significados compartidos
que justifican, dignifican y animan la accioén colectiva y que se evidencian en
las formas como se hacen visibles en la sociedad. Es asi como el concepto de
estructura de oportunidad politica aunado a las interacciones como unidad
basica de analisis de un sistema, permiten abordar los nuevos movimientos
sociales como un sistema politico teniendo en cuenta que éste “se fija objetivos,
se auto transforma y se adapta de manera creativa” (Easton, 1953, p.182).
Tomando los elementos constitutivos que operan en distintos niveles dentro de
si:

Elementos institucionales. Son los 6rganos e instrumentos que dirigen el sistema
yeumplen la funcidn de asignar valores a la sociedad. Actores institucionalizados,
en que la sociedad se organiza para transmitir sus demandas, o influir, o modificar
las decisiones de la autoridad. Los valores de los individuos y grupos sociales
vienen a ser la cultura politica. Otros sistemas politicos de caracter nacional. El
escenario internacional (Easton, 1953, p. 81).

Entre dichos elementos y sus procesos se presentan relaciones dinamicas
que determinaran la persistencia del sistema a partir del comportamiento delas
variables fundamentales como son la conducta relacionada con la capacidad de
tomar decisiones relativas a la sociedad, y 1a probabilidad de que sean aceptadas
por la mayoria de los miembros como autoritarias (Easton 1953, p. 81).

2. Movimientos sociales de victimas en contextos de violencia

La violencia como concepto estructurante de alta recurrencia y profundidad
académica, deriva de multiples disciplinas y perspectivas de analisis
complementarias y divergentes. En este caso ahondaremos en la violencia como
concepto fundante de la coacciodn, la cual siendo amparada en un marco juridico
obra como violencia politica; de igual manera se analizara la relacion entre las
acciones colectivas y los contextos de violencia politica.

Partiendo entonces de estos supuestos, es preciso ahondar en el fenémeno
de la violencia no como episodio o accion, sino como contexto, los contextos
de violencia, es decir, visualizar la violencia en virtud de las relaciones
que ella establece con las estructuras del poder, las cuales determinan sus
manifestaciones y duraciones que se prolongan en periodos de tiempo.

Los contextos explicativos pueden ser asumidos como un conjunto especifico
multicausal de condiciones y situaciones politicas, econémicas, sociales y
culturales, que posibilitan la emergenciay explicacion de un fenomeno violento,
que genera entropia, al poner en desequilibrio el orden social, ya sea por el uso de
la violencia o el uso de la fuerza. Los contextos de violencia “no es sélo entonces
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el entorno situacional del acontecimiento sino el entramado relacional que lo
hace posible y entendible” (Agudelo, 2003, p.24). A continuacion analizaremos
cada uno de los contextos de violencia.

2.1. Homicidio

En el indice de riesgo de victimizacion, el homicidio es incluido para su estudio
dentro del marco del conflicto armado colombiano en el eje tematico de la vida,
fundamentado desde la Corte Constitucional. Segtn la (Corte Constitucional)

La vida constituye la base para el ejercicio de los demas derechos. Es decir,
la vida misma es el presupuesto indispensable para que haya titularidad de
derechos y obligaciones. La primacia e inviolabilidad de la vida le otorga a esta
una especial proteccion constitucional; su desarrollo en la Carta de 1991, como
principio, como valor y como derecho, refleja la importancia que se le atribuye
dentro del ordenamiento juridico (Sentencia T-1026 2002).

Dentro del desarrollo que del derecho fundamental a la vida ha realizado
la Corte Constitucional, también se destaca que tiene dos ambitos vinculantes
para el Estado: los deberes de respetarla y de protegerla. De manera general el
homicidio se define como delito que consiste en causar muerte a una persona
sin que exista premeditacion u otra circunstancia agravante. A esta definicion
se aniade, a causa del conflicto armado una estipulacién para las personas que
son protegidas por el Derecho Internacional Humanitario’; para tal fin se define
homicidio en persona protegida segiin el Cédigo Penal Colombiano como: “El
que con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, ocasione la muerte de
persona protegida conforme a los convenios internacionales sobre Derecho
Humanitario ratificados por Colombia” (Congreso de la Reptiblica, Ley 599 de
2000).

2.2. Desaparicion forzada

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos - (Naciones Unidas Derechos Humanos: Oficina del Alto
Comisionado , 2009), define en la Cartilla para Victimas la desaparicion forzada
de personas como:

La privacion de la libertad de una o varias personas mediante cualquier forma
(aprehension, detencion o secuestro), seguida de su ocultamiento, o de la negativa

1 Seentiende por personas protegidas: Los integrantes de la poblacion civil; las personas que no partici-
pen en hostilidades; Los civiles en poder de la parte adversa; los heridos, enfermos o naufragos puestos
fuera de combate; el personal sanitario o religioso; periodistas en mision o corresponsales de guerra
acreditados; los combatientes que hayan depuesto las armas por captura rendicion u otra causa analoga,
quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren considerados como apatridas o refugiados; y,
cualquier otra persona que tenga aquella condicion en virtud de los convenios de Ginebra de 1949y de
los protocolos adicionales | y Il de 1977. (Art.136, Codigo Penal. Ley 1257 de 2008).
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areconocer dicha privacion de libertad o de dar cualquier informacion sobre la
suerte o el paradero de esa persona, privandola asi de los recursos y las garantias
legales. La desaparicion forzada constituye una violacion de los derechos humanos
cuando los hechos son cometidos por el Estado a través de sus agentes o a través de
personas o grupos de personas que actiien con la autorizacion o apoyo del Estado.
La desaparicion forzada es un crimen de lesa humanidad cuando, entre otras
caracteristicas, los hechos se cometan de manera generalizada (multiplicidad de
victimas) o sistematica (como parte de una practica frecuente) (p.5).

Considerando entonces como victima de desaparicion forzada y teniendo
en cuenta la normativa internacional, “a la persona desaparecida y a toda
persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una
desaparicion forzada, incluyendo asi a los familiares de la victima” (Naciones
Unidas Derechos Humanos: Oficina del Alto Comisionado , 2009)

De igual manera, en el marco del conflicto, el Cédigo Penal la define como:

El particular que perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley someta a
otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su
ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacién
sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley (Congreso de la Republica,
Ley 599 de 2000).

Cabe anotar que, en esta definicién adaptada para efectos de reposicion,
solo se contempla la desaparicion forzada por parte de los grupos armados al
margen de la ley, excluyendo a los agentes estatales que también han tenido
participacion en este tipo de victimizacion.

Segun el informe publicado por el Centro de Memoria Histérica sobre la
desaparicion forzosa en Colombia en los ultimos 40 afios, el Estado tiene gran
responsabilidad en este crimen, que “es quiza el crimen mas impune de todos
los cometidos en el marco del conflicto armado y del cual la casi totalidad de
los familiares de las victimas nunca acaba de recuperarse.”, sostiene el grupo
investigativo dirigido por Gonzalo Sanchez en su informe comentado en la
Revista Semana; al respecto dice también:

Lo mas grave, como muestra el informe, es que se trata de un delito cometido
principalmente por el Estado y sus agentes, en alianzas con paramilitares o
narcotraficantes. Desde las desapariciones, torturas y ejecuciones al amparo del
Estatuto de Seguridad en los afios ochenta, hasta los falsos positivos de fines de los
afnos 2000, el papel del Estado y sus agentes en este crimen de lesa humanidad es
notable. El informe analiza la evolucion del delito en cuatro periodos y en cada uno
de ellos es evidente la participacion del Estado como perpetrador (Sanchez, 2014).

Aunado a esto, segtin este informe, es un delito que se ha venido cometiendo

sistematicamente en el territorio colombiano hace cerca de 40 afnos y sélo
aparece en el Codigo Penal hace 14 afios; situacién que deja ver laimprocedencia
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del Estado frente a este delito, la impunidad que lo rodea y la responsabilidad
incluso en el manejo de las cifras, pues segiin este informe, ha sido imposible
disponer de cifras veraces sobre desaparicion forzosa.

El secuestro es el acto por el que se priva de la libertad de forma ilegal a una
persona o grupo de personas, normalmente durante un tiempo determinado.
En el ordenamiento juridico colombiano, se define este delito como: “El
que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona”. De igual manera se
reconoce con modo extorsivo cuando se ejecuta “con el proposito de exigir por
su libertad un provecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o
con fines publicitarios o de caracter politico” (Congreso de la Republica, Ley 599
de 2000).

Segtin el Registro Unico de Victimas, 37.000 casos de secuestro fueron
registrados y aunque en un inicio los mas afectados fueron élites econdémicas y
politicos, éste delito terminé por propagarse en otros sectores de la poblacion
principalmente con fines lucrativos.

El secuestro fue en su mayor parte una vasta empresa criminal a la que la guerrilla
le afiadié un componente de chantaje politico. Sobre 19.000 casos en los que se
puede establecer la motivacion, el 84% son extorsivos y el 12%, politicos. Es decir,
casi 16.000 secuestros fueron para pedir un rescate y 2.200 por razones politicas.
Sobre el monto exigido como rescate por los secuestradores hay datos para mas
de 16.000 casos. En casi una tercera parte de ellos los secuestradores exigieron
un rescate de mas de 1.000 millones. Pero en casi otro tanto pidieron menos de
100 millones. Y, si bien entre 1970 y 1995 la gran mayoria de los rescates exigidos
por los perpetradores eran de mas de 1.000 millones, en las décadas siguientes
aumentaron mucho los rescates de menos de 100 millones. Indicadores que
muestran que el secuestro en Colombia no sélo afecté a los ricos, sino a las clases
medias e, incluso, a estratos medios-bajos (Sierra, 2013).

En consecuencia, el secuestro ha sido un delito que en el marco del conflicto
armado se generalizo, al punto de convertirse en uno de los crimenes que han
marcado el imaginario nacional y han afectado practicamente todas las capas
sociales. La realidad del secuestro en Colombia esta fuertemente relacionada
con los significados que éste ha adquirido, de acuerdo con miradas histéricas,
espaciales y socialmente constituidas por sus actores.

2.3. Desplazamiento forzado de poblacion.

El desplazamiento forzado se puede considerar como una de las principales
consecuencias de los conflictos. Enfrentamientos armados, amenazas directas,
reclutamiento forzado de menores, violencia sexual, minas antipersonales,
extorsion y atentados contra defensores de derechos humanos son las causas
principales del desplazamiento. Colombia presenta un alto porcentaje
de poblacion desplazada; segun el informe global 2015, presentado por el
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observatorio de desplazamiento interno, Colombia contintia siendo el segundo
pais del mundo en desplazamiento interno después de Siria y ocupa el octavo
lugar por el nimero de refugiados en el exterior.

La (Ley 1448 de 2011) define la victima del desplazamiento forzado como:

Toda persona que se ha visto obligada a migrara dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personal han sido
liberadas o se encuentran directamente amenazadas (Gomez, 2014, p.76).

El fenémeno de desplazamiento forzoso va més alla de las simples cifras, es
necesario considerar las consecuencias que esto genera para las victimas como
tal, pero también para los espacios que son escenarios de este fenémeno tanto
los que actiian como receptores como los que son deshabitados.

Con relacion a las consecuencias que genera este fenomeno, Francisco
Gutiérrez (citado en Gomez, 2014) resume en pocas palabras esta calamidad:

Literalmente, millones de campesinos, sufrieron el robo y/o destruccion de sus
pertenecias, su menaje doméstico y sus animales de granja. Estos millones que
tuvieron que salir intempestivamente de sus tierras y/o poblaciones llegaron a las
ciudades a vivir en ambitos en lo que carecian de destreza y redes de proteccion
para garantizar su supervivencia. (p.76)

A pesar de la las acciones que ha emprendido el Estado para hacer frente a
esta situacion, no han sido suficientes para darles atencién oportuna y disenar
politicas y estrategias que frenen el aumento de la poblacion desplazada, como
una minima intervencion a las victimas; puesto que otros factores de peso
como el desarraigo que sufren estas poblaciones con su cultura y su entorno,
las pérdidas materiales e intangibles, entre otras implicaciones conllevan a un
cambio radical de sus dindmicas de vida.

2.4. Reclutamiento forzado ilicito

Este tipo de victimizacion alude a las personas que fueron obligadas a participar
directa o indirectamente en actividades subversivas contra el Estado. Desde la
legislacion colombiana se habla de reclutamiento ilicito como una violacion al
DIHy serefiere al reclutamiento de menores o al hecho de obligarlos a participar
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas.

Segun el centro de Memoria Histérica “el reclutamiento ilicito constituye
un delito en el que los actores armados, en ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, reclutan civiles menores de dieciocho afios, obligindolos a participar
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas” (Gomez
2014, p.79).
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En informes presentados por la Defensoria del pueblo durante 2014, se
advierte el riesgo de reclutamiento y utilizacion ilicita de menores de 18 afios
por parte de actores armados. “En lo corrido de 2014, la Defensoria del Pueblo
ha podido registrar un total de 119 casos de nifios, nifias y adolescentes que
fueron victimas de reclutamiento ilicito, perpetrados por grupos armados al
margen de laley”. Sin embargo, otras fuentes advierten también que en este caso
de victimizacion, principalmente en las zonas rurales inciden otros factores
ademas de la presencia de los grupos armados, la vinculacion de uno o varios
familiares al grupo ilegal, la pobreza extrema, la ausencia de oportunidades
laborales para sus padres y escolares para ellos; lo que hace que mas que
obligados por los grupos, son obligados por las circunstancias; aquellas que
sirven como asercion de la debilidad y ausencia del Estado en muchas de las
zonas rurales del pais.

A manera de conclusion se puede estimar que las victimas son un reflejo de
la complejidad del conflicto y deberian ser el enfoque principal del pos acuerdo.
Es frecuente que los impactos de los conflictos violentos se midan por el nimero
de muertos y la destruccion material que estos provocan, sin embargo, Segtn el
Informe de la Comisi6on Historica

(...) la perspectiva de las victimas pone en evidencia otros efectos incuantificables
eincluso intangibles. Estos dafios que han alterado profundamente los proyectos
de vida de miles de personas y familias, han cercenado las posibilidades de futuro
de una parte de la sociedad y han resquebrajado el desarrollo democratico.
Cada historia personal se suma a una realidad de multiples facetas dificiles de
comprender; mas ain porque se trata de un conflicto vigente en bisqueda de un
pos acuerdo, cuyo panorama politico es bastante complejo (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2013).

Por otrolado, se evidencia también que los diferentes casos de victimizacion,
incluso los no mencionados en este apartado, son muestra fehaciente de que el
conflicto social interno que ha vivido el pais desde hace varias décadas ha dejado
al descubierto la fragilidad politica, econdmica, social y de seguridad, en las que
se encuentran ciertos sectores del territorio colombiano; situacion que genera
continuamente unas demandas al sistema que deben ser atendidas y resueltas
eficazmente. En el siguiente acdpite se pretende analizar como las politicas
publicas son estrategias gubernamentales que se desarrollan para atender a
las victimas del conflicto social en Colombia, situacién que busca resolver la
entropia generada en el sistema politico con el fin de restituir el equilibrio en
dicho sistema.

3. Politicas publicas para victimas en contextos de violencia

Los estudios de las politicas publicas estan ineludiblemente ligados a los
paradigmas en los que se ha fundamentado el desarrollo y evolucién de las
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Ciencias Sociales, de esta manera, las politicas publicas pueden rastrearse desde
el Positivismo, el Neo Positivismo, el Racionalismo y Constructivismo. Para el
caso colombiano aunque ningtin paradigma debe ser descartado en el plano del
estudio delas politicas ptblicas, sin embargo en lo que se refiere ala formulacion
y la practica politica, es preciso aludir a su condicion de Estado Social de
Derecho, puesto que el estado colombiano se inscribe dentro del contexto social
y el marco institucional, perfilando la administracion publica como posibilidad
de consecucion del bienestar social, por lo que las politicas ptublicas deberian
ser aquellas herramientas de acceso a la calidad de vida entendida desde la
satisfaccion de necesidades, el agenciamiento de capacidad y el cumplimiento
de los derechos de la poblacion. Los principios constitucionales que tienden al
bienestar deben ser vinculados con los principios administrativos de planeacion
dela gestion publicay ala efectividad de los mismos. Esta dimension de accionar
publico permite la reflexion sobre el Estado en accion, maxime que el Estado en
accion sea entendido no solo desde la vision de Estado Social de Derecho, sino
desde el Estado como institucion administrativa y burocratica.

Desde la incorporacion en la Constitucion Politica de Colombia de
1991 del concepto de Estado Social de Derecho, se ha dado prelacion a los
Derechos Humanos que ocupan hoy un lugar importante en el orden legal y
constitucional. El concepto como tal de Estado Social de Derecho lleva implicita
laresponsabilidad que asume este frente al pleno cumplimiento de los derechos,
asi como el gobierno debe garantizar su acceso a toda la poblacién sin ningin
tipo de discriminacion.

En el marco propio del conflicto armado colombiano donde se originan
diversos movimientos sociales que buscan por medio de acciones colectivas
generar unas demandas al Estado reclamandole el cumplimiento de sus
obligaciones frente a los derechos, se ha hecho un intento por reconstruir
el tejido social adoptando algunas medidas en favor de las personas que han
padecido las consecuencias del conflicto armado, preparando asi el camino para
un reconocimiento politico y social y una reparacion integral de las victimas.

Con respecto a esta situacion, los movimientos de victimas han sido
relevantes, en la medida en que las victimas del Estado, de la guerrilla y de
los paramilitares se han organizado en colectivos, que, a través de marchas,
manifestaciones, declaraciones, entre otras, hacen publica su experiencia;
ademas de hacer uso también de todo este conglomerado simbdlico como
una forma para demandar sus derechos en el contexto del conflicto actual en
Colombia.

Esto sugiere preguntas sobre las conquistas politicas que se han logrado
y mas concretamente para lo que el presente trabajo refiere, en cuanto a qué
incidencia politica han tenido los nuevos movimientos sociales en la toma de
decisiones frente a los diferentes escenarios de violencia.

Para ello, es preciso retomar los diferentes escenarios de violencia
mencionados como (homicidio, desaparicion forzada, secuestro,
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desplazamiento, reclutamiento forzado) como situaciones constitutivas del
ambiente del sistema, con el fin de revisar y considerar las acciones que ha
emprendido el Estado concretamente en materia de politicas publicas.

Desde esta postura se puede ratificar la importancia que tiene como tal la
voluntad politica y el papel que juegan en este caso las acciones colectivas como
grupos relevantes para la visibilizacion de la problemaética y con capacidad de
ejercer presion sobre la agenda gubernamental. Por otra parte, es necesario
tener en cuenta que el proceso para establecer una agenda que promueva la
formulacion de una politica pablica para las victimas, es una practica que se
construye desde un conjunto interinstitucional, donde son importantes tanto
la actuacion de las instituciones locales y nacionales, como de las entidades
sociales, por lo que todas toman relevancia a la hora de construir la politica
publica.

Este planteamiento, permite adentrarse en la revision particular de los
diferentes escenarios de violencia para determinar cuél ha sido el accionar
del Estado frente a cada uno de ellos en particular. En el siguiente esquema
resumiremos los elementos que estructuran nuestro problema de investigacion.
Los contextos de violencia, las politicas publicas con las que ha dado respuesta
el Estado ante los hechos de victimizacion y los productos.

Tabla 1.1. Politica pablica para reparacion de victimas del Conflicto Interno Armado

Justiciay Paz)

Tierras)

ley 1448 2011 (Ley de Ley 1448 de 2011 Ley 1448 de 2011
Victimas y Restitucion de

Secuestro Desapariciéon | Desplazamiento | Reclutamiento | Homicidio
forzada forzado ilicito

Ley 986 de 2005, (Sistema | Ley 589 de 2000 Ley 387 de 1997 Ley 418 de 1997 Ley 1448 de

de proteccion a las victimas 2011(Ley de

del secuestro) victimas y

restitucion  de

Ley 975 de 2005 (Ley de | Ley1408de2010 | Ley 812 de 2003 ley 1098 de | tierras)

2006

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 1.2. Politica piiblica para proteger las victimas por violencia de género

Ley 1257 de 2008

Por la cual se adoptan normas que permiten garantizar para todas las mujeres unavida libre
de violencia, tanto en el ambito plblico como en el privado, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion, atencion y la adopcion de las politicas
publicas necesarias para su realizacion.

Ley 1232 de 2008

Define la Jefatura Femenina de Hogar, como “una categoria social de los hogares, derivada
de los cambios sociodemograficos, econémicos, culturales y de las relaciones de género
que se han producido en la estructura familiar, en las subjetividades, representaciones e
identidades de las mujeres que redefinen su posicion y condicion en los procesos de
reproduccion y produccion social

Ley 1413 de 2010

Através de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado con el objeto de “medir
la contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del pais, como herramienta
fundamental para la definicion e implementacion de politicas pablicas”
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La Ley 1450 de 2011 A través del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, dispuso en su articulo 177 la adopcion
por parte del Gobierno Nacional de una politica pablica nacional de Equidad de Género
para “garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la
igualdad de género.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 1.3. Elementos jurisprudenciales

Auto 092 de 2008 “.. adopta medidas para la proteccion a mujeres victimas del
SentenciaT - 025 desplazamiento forzado por causa del conflicto armado”
Auto 237 de 2008 “...valoracion del cumplimiento de las 6rdenes impartidas en el Auto

092 de 2008 a Accion Social, dentro de las medidas adoptadas por
el sector salud se encuentran tres programas: a. promocion de la
afiliacion al SGSSSy atencion integral en salud; b. Abordaje psicosocial
y salud mental; c. Prevencion de la violencia sexual, intrafamiliar y
comunitaria”.

Auto 251 de 2008 “.. proteger los derechos fundamentales de los nifos, nifas y
adolescentes afectados por el desplazamiento forzado por causa del
conflicto armado, en la blsqueda de la superacién del estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004”.

Auto 098 de 2013 “.. hace seguimiento a las acciones adelantadas por el Gobierno
Nacional, en materia de prevencién y proteccion de los derechos
a la vida, integridad y seguridad personal de las mujeres lideres
desplazadas y de las mujeres que, desde sus organizaciones, trabajan
afavor de la poblacion desplazada por el conflicto armado...”.

Fuente: Elaboracion propia. Informacion extraida de CONPES 3784 “Lineamientos De La Politica Publica Para La
Prevencion De Riesgos, La Proteccion Y Garantia De Los Derechos A Las Mujeres Victimas Del Conflicto Armado”

Segun los anteriores cuadros, es notoria la transformacion del Estado para
dar respuesta a través de un despliegue institucional enfocado en la prevencion
y atencion integral a la poblacion que ha adolecido cada uno de los insumos del
sistema politico en sus diversas manifestaciones, demostrado en la creacion
de politicas publicas de gran impacto como la Ley 589 de 2000, con la cual se
tipifica la desaparicion forzada como un insumo diferenciado del secuestro, lo
que conlleva a reconocerla en un marco juridico, en el que en primer lugar se
tipifica penalmente diferenciandolo de otros delitos y en segundo lugar se da
un fortalecimiento institucional desde la Ley 1408 de 2010 con herramientas
y comisiones que propenden por dar celeridad en la respuesta a las demandas
de la poblacion que ha sido victima de este flagelo, con lo cual se ha dado un
reconocimiento a los movimientos sociales como agrupaciones que han
trascendido lo simbdlico para configurarse como un actor politico que ha sido
tomado en cuenta en la estructuracion y disefio de las politicas publicas.Sin
embargo su incidencia en la construccion de politicas publicas con enfoque de
género aun es incipiente, esto debido a que no se ha consolidado una politica
publica diferenciadora para mujeres victimas del conflicto, en tanto las politicas
publicas existentes no reconocen a las mujeres como flanco principal del
accionar violento de grupos institucionales y al margen de la ley, esto aumenta
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los indices de desigualdad en el tratamiento juridico ante la justicia ordinal y
especial (JEP), entendiendo asi que:

(...) es imprescindible que el Estado colombiano asuma una perspectiva de género
en todas las etapas del proceso de construccion de paz, especialmente en los
procesos de reparacion, no solo porque la mayoria de las victimas sobrevivientes
son mujeres, sino principalmente porque a partir del reconocimiento de las
multiples formas de violencia contra ellas, las reparaciones se constituyan en una
oportunidad para avanzar hacia una real igualdad de derechos entre los géneros
(2010, p.10).

De esta manera queda claro entonces que, aunque el avance juridico para
reparacion de victimas por via administrativa y judicial es amplio, este es
insuficiente para asegurar la reparacion adecuada a las mujeres victimas de
las diferentes formas de violencia. A esto se le suma el poco empoderamiento
politico de las mujeres. Segin (Justicia y Reparacion para las mujeres victimas
del Conflicto Armado en Colombia.)

(-..) De hecho, las mujeres victimas con algun grado de conocimiento sobre sus
derechos, solo se limitan a la dimension econémica de la reparacion individual, y
lo hacen como victimas indirectas o sobrevivientes, pero no acuden como victimas
directas por violencia de género. A estos limites por parte de las victimas se suman
las barreras de acceso a la justicia y, en consecuencia, la falta de goce efectivo
de derechos como la reparacion y la garantia de no repeticion. Esto se evidencia
no solo en los procesos de reparacion por los erimenes contra las mujeres, sino
principalmente frente al tema de restitucion de tierras. En conclusion, si existe
alguna nocion de perspectiva de género a nivel tedrico en los procesos de justicia
transicional, todavia no se ha manifestado en la practica. (2010).

Estos elementos entonces posibilitan comprender los desafios que
representa para el Estado colombiano la superacion del conflicto en el pos
acuerdo en todo lo relacionado a las victimas. Centrar los acuerdos en las
victimas desde una perspectiva de género permitiria una real reconstruccion
del tejido social desde la reparacion y el perdon como fines reales de la justicia
especial para la paz (JEP).

4.La comision de la verdad y su papel en el pos conflicto

En este marco de accion y transformacion politica, derivado de la firma del
Acuerdo de Paz bajo el Gobierno de Juan Manuel Santos Calderon con las FARC,
en el cual las victimas se tornan en el elemento fundamental de reflexion desde
la verdad, la reparacion y la no repeticion, emerge la Comision de la Verdad, la
cual desde los lineamientos que plantea Amnistia Internacional,
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(...) debera defender el derecho de las victimas de violaciones de derechos
humanos ocurridas en el pasado a conocer la verdad, obtener justicia y recibir
reparaciones. Con este fin, deben esclarecer, en la medida de lo posible, los hechos
relativos a las violaciones de derechos humanos ocurridas en el pasado, contribuir
con las pruebas reunidas durante sus trabajos al desarrollo de las investigaciones
y actuaciones penales judiciales que ya estén en marcha y de otras nuevas, y
formular recomendaciones efectivas para proporcionar una reparacion plena a
todas las victimas y a sus familiares. (2007).

Cabe mencionar que las comisiones de la verdad, aunque son organismos de
investigacion oficiales, estos son temporales y no judiciales, lo que significa que
no tienen accion penal, por lo tanto, su accionar se centra en la indagacion sobre
la constante de abusos contralos Derechos Humanosy el Derecho Internacional
Humanitario, buscando el esclarecimiento de la verdad en los contextos socio
espaciales. La mayoria de las comisiones concluye su trabajo con un informe
final en el que se recogen los resultados de la investigacion y se formulan
recomendaciones.

En sintesis y de acuerdo con lo que recomienda Amnistia Internacional,
las comisiones de la verdad deben: Esclarecer, en la medida de lo posible, los
hechos relativos a las violaciones de derechos humanos ocurridas en el pasado,
contribuir con las pruebas reunidas durante sus trabajos al desarrollo de
investigacionesyactuacionespenalesjudiciales queyaestén en marchaydeotras
nuevas; por ultimo, Formular recomendaciones efectivas para proporcionar
una reparacion plena a todas las victimas y a sus familiares. (Hernandez, 2015)

Para el caso colombiano, la comision de la verdad para la reparacion de
victimas, con enfoque de género, no solo estructura su accionar en el territorio
colombiano, también toma las victimas radicadas en el extranjero, buscando
con ello reterritorializar el exilio. Para la comision de la verdad

Las personas exiliadas son desterritorializadas. Tienen un territorio simbolico
siempre en la cabeza, con el que contintian hablando, en el que siguen paseando
0, aveces, del que no quieren saber nada. En ese pais desmembrado del exilio, los
miembros expulsados quieren tener su voz. Superar la expulsion del territorio de
la palabra es parte de nuestra agenda de trabajo. Con las entrevistas para tomar
testimonios, en el grupo focal con mujeres en el que cada quien pone su trocito
para una construccion colectiva, en realidad estamos volviendo a ese territorio
expropiado. Si la verdad puede ser un territorio para poder vivir, necesitamos
incorporar, a ese territorio, este exilio y estos silencios de la violencia que han
estado esperando, por tantos afios, su tiempo. (COMISION DE LA VERDAD , 2019).

Segun un informe del diario local (EL ESPECTADOR, 2019), existen cerca de
500.000 colombianos y colombianas viven fuera de las fronteras del pais, como
consecuencia de la guerra. La mayoria de ellos atin no han podido hablar de lo
que les sucedio. El conflicto armado en Colombia produjo un exilio que destaca
por su extension en el tiempo y porque asumio6 la forma de diaspora, en tanto
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disperso colombianos alrededor del mundo. En este panorama, la Comision de
la Verdad, creada por el Acuerdo de Paz de La Habana, durante los proximos
tres afios intentara construir un narraciéon amplia y compleja que incluya el
desplazamiento transfronterizo dentro de ella. Un mandato sin precedentes en
otras comisiones.

Dada la complejidad de dicha labor en el extranjero, en aras de la
construccion de la verdad como derecho colectivo paralas victimas con enfoque
de género, los desafios para esta entidad del Estado en el marco de pos conflicto
son multiples segiin un proyecto periodistico multimedia centrado en contar
los relatos de lideres defensores de los Derechos Humanos que han sido escudos
directos de conflictos que no terminan; entre ellos:

» La recuperacion de los testimonios del exilio, un tema invisibilizado y
desconocido por décadas en el pais

« Priorizar y documentar los hechos no tan notorios y no tan ptiblicos del
Conflicto Interno Armado, buscando esclarecer el tema del exilio.

- Visibilizar las victimas de experiencias traumaticas: el peligro, la
separacion, los impactos de la acogida y de las pérdidas acumuladas, las
dificultades de integracion, los problemas econémicos, la nostalgia y el
sentimiento de pérdida de un proyecto de vida.

« Visibilizar la experiencia de las victimas como herramienta para defender
sus derechos.

- Visibilizar las victimas ante la sociedad del exilio y de las victimas que
tuvieron que salir del pais. La gente considera, a veces, que quienes se
fueron “lo pasaron bien”: tuvieron mas recursos y mas posibilidades que
la gente que se quedd en el pais. (FRAGMENTADOS, 2019).

Conclusiones

Los movimientos sociales, se enmarcaron en la coyuntura sociopolitica iniciada
en la época moderna, ellos nacieron de una sociedad que se debatia entre los
deseos de las transformaciones sociales y la defensa del statu quo por parte de
los grupos dominantes. El surgimiento de estas nuevas formas de asociacion
colectiva, permiten que actualmente las ciencias sociales viren sus miradas
hacia el analisis de los movimientos sociales, buscando comprender el por
qué los sujetos actian colectivamente, como lo hacen y cuéles son los objetivos
intrinsecos de sus agrupaciones.

La violencia como concepto estructurante de alta recurrencia y
profundidad académica, deriva de multiples disciplinas perspectivas de analisis
complementarias y divergentes. Reflexionar sobre la violencia implico recurrir
siempre a las fronteras de la historia de la teoria politica, de la construccion y
deconstruccion de las organizaciones politicas, de las cuales parte la idea de la
violencia fundacional, nocién que se utilizé para explicar la estructuracion de
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los conflictos derivados de la asignacion del trabajo, la distribucion del producto
y la violencia que imprimia la voluntad del mas fuerte.

Los nuevos movimientos sociales que agrupan a las victimas han
influcenciado notoriamente en la transformacion estatal para dar respuesta a
las demandas como victimas del conflicto interno armado, una muestra de ello
eslacreacion dela Ley 589 de 2000, con la cual se tipificala desaparicion forzada
como un insumo diferenciado del secuestro, lo que conlleva a reconocerla en un
marco juridico, en el que en primer lugar se tipifica penalmente diferenciandolo
de otros delitos y en segundo lugar se da un fortalecimiento institucional desde
la ley 1408 de 2010 con herramientas y comisiones que propenden por dar
celeridad en la respuesta a las demandas de la poblacion que ha sido victima
de este flagelo. Sin embargo, se hace necesario establecer la reparacion integral
de victimas desde un enfoque de género, esto debido a que la violencia y la
discriminacion son conceptos presentes en la construccion histdrica de la
cultura colombiana, elementos que se agravan en el marco del conflicto, ya que
la mujer es re victimizada por su condicion sexual en aspectos que confluyen
como violencia de género, violencia sexual y sometimiento simbolico en los
roles sociales.

Colombia debe responder desde un bloque de constitucionalidad que
de nacimiento a las politicas publicas con enfoque de género, toda vez que se
debe dar respuesta a las exigencias internacionales en materia de reparacion,
con lo cual las victimas femeninas deben encontrar respuesta en el estado a
las diferentes victimizaciones a las que fueron sometidas, es decir las mujeres
deberan ser reparadas a través de procedimientos judiciales y administrativos
que den respuesta a cada una de las violaciones a sus derechos humanos.

En el marco del Pos acuerdo, la comision de la verdad, juega un papel
fundamental como organismo del estado, por ello es necesario reconocer su
desafio y limitaciones, buscando con ello la dignificacion de la verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion, esto posibilitara el inicio de un proceso
de reconciliacion entre todos los que de una u otra forma han estado afectados,
involucrados o tuvieron responsabilidad en el conflicto

Este trabajo cuyo objetivo era establecer la incidencia de los movimientos
sociales en la construccion de politicas ptblicas abre caminos analiticos para
futuras investigaciones, desde las cuales se pueda ahondar en enfoque de género
de la poblacién LGBT, agrupados también en movimientos sociales, las asociales
de mujeres victimas del Conflicto Interno Armado puede servir de espejo para
recorrer un camino de reconocimiento de derechos y construccion social de la
paz a través de la reparacion integral desde una perspectiva de género.
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