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SANTOS DE MORAIS

Resumo

Esteartigodiscute a trajetoria da politica audiovisual no Brasil a partir da criacao
da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), em 2001, e sua migracao institucional
para a area da cultura, em 2003. Sdo contextualizadas as principais regras da
politica gerida pela Agéncia, responsaveis por um ciclo virtuoso do audiovisual
dentro de um projeto industrial, até uma mudanca de curso aprofundada
em 2019 por decisdes na esfera politica. O intuito é refletir como medidas do
Estado indicam a ruptura de um ciclo de desenvolvimento marcado por avancos
significativos para a desconcentraco e diversidade regional e cultural, mesmo
dentro do modelo neoliberal que molda a politica audiovisual brasileira. A
analise se apoia em dados oficiais publicados pela Ancine.

Palavras-chave: Ancine; Brasil; fomento publico; indtstria audiovisual

Abstract

This paper discusses the Brazilian’s audiovisual policy trajectory since the
fundation of the Brazilian Film Agency (Ancine), in 2001, and its institutional
migration to the culture field in 2003. The main policy rules under management
of Ancine are contextualized. They were responsible for a virtuous audiovisual
cycle as parto of a industry project until changes that were deepened in 2019
by political decisions. The goal is to reflect about how State decisions indicates
a rupture with a development cycle, characterized by significant advances to
deconcentration and cultural and regional diversity, even within the neoliberal
model that shapes Brazilian audiovisual policy. The analysis relies on official
data published by Ancine.

Keywords: Ancine; public support; audiovisual industry; Brazil

Resumen

Este articulo analiza la trayectoria de la politica audiovisual en Brasil desde
la creacion de la Agencia Nacional del Cine (Ancine), in 2001, y su migracion
institucional para la Cultura, in 2003. Las principales reglas de la politica
gestionada por la Agencia se contextualizan. Ellas fueron responsables por un
ciclo virtuoso del audiovisual, dentro de un proyecto de industria, hasta un
cambio de curso profundizado en 2019 por decisiones politicas. El propdsito
es reflexionar como las decisiones del Estado rompen un ciclo de desarollo
marcado por avances significativos para la desconcentracion y diversidad
regional e cultural, mismo en el modelo neoliberal que da forma a la politica
audiovisual brasilefia. El analisis se base en datos oficiales del Ancine.

Palabras clave: Ancine; Brasil, financiacion publica; industria audiovisual
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1. Introducao

Em quase duas décadas do século XXI, o Brasil experimentou a tentativa de
consolidacio de uma politica audiovisual cujas regras foram responsaveis por
alcar o setor a uma posicdo estratégica para a economia nacional e, a0 mesmo
tempo, contemplar demandas tradicionalmente negligenciadas do ponto de
vista simbolico, a exemplo da diversidade regional, cultural e de género. Apos
um periodo de resultados animadores, o ano de 2019 representou um ponto
de inflexdo, dando inicio a uma nova crise com impacto imediato na atividade
setorial.

Embora tal descontinuidade nio seja uma especificidade brasileira,
o protagonismo que o audiovisual nacional assumiu nos anos 2000 tanto
internamente nas esferas politico-econdmica e cultural quanto em relacdo a
experiéncia dos demais paises da América Latina no mesmo periodo justifica a
reflexdo sobre as principais a¢oes do Estado brasileiro sobre o tema e como elas
reverberam na dindmica do campo produtivo.

Do ponto de vista da tentativa de estabelecimento de uma industria
autossustentavel, decisbes politicas arbitram na dificil conciliacdo entre a
manutencao de um projeto de desenvolvimento econémico orientado porlogicas
do mercado e a reivindicac¢do por desconcentracio da producio, valorizacao da
cultura e da diversidade nacional e regional.

Este artigo discute a trajetoria da politica audiovisual brasileira tendo a
Agéncia Nacional do Cinema, criada em 2001, como entidade gestora. O que
interessa neste texto é pensar como as recentes a¢ées do governo levaram a
ruptura de um ciclo que gerou avancos significativos para todos os setores da
atividade, mesmo considerando o modelo neoliberal no qual originalmente a
politica audiovisual brasileira esta assentada e os conflitos resultantes desta
formatacdo. As bases histéricas que antecedem a criacdo da Agéncia sdo
brevemente apresentadas, por tornarem mais clara a compreensao de suas
atribuicées de regulacio, fomento e fiscalizacio dos mercados de audiovisual. A
centralidade que a Ancine assumiu, opoe-se a incerteza quanto a continuidade
dos investimentos publicos e da estrutura de apoio ao crescimento do setor de
audiovisual no Brasil a partir de 2019, em uma gestao federal cujas primeiras
decisoes deixaram claro o desprestigio da cultura como projeto politico.

A discussdo se fundamenta em dados oficiais publicados pela Ancine.
Estao incluidos os relatérios de gestdo do Fundo Setorial do Audiovisual e os
estudos de analise de mercado produzidos pelo Observatorio do Cinema e
Audiovisual do 6rgao (OCA), todos disponibilizados no portal da Agéncia. Além
disso, informacdes publicadas em veiculos jornalisticos, sobretudo a imprensa
especializada na area de cultura, foram utilizadas como fonte, ao trazerem
dados e depoimentos de gestores dos 6rgaos publicos que afetam a conducao da
politica audiovisual executada no Brasil.
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2. Bases fundadoras da politica audiovisual brasileira

Ha um consenso na literatura em observar que a trajetoria do audiovisual no
Brasil é marcada por ciclos que vdo da completa euforia a crises profundas,
demonstrando a vulnerabilidade do setor diante da inexisténcia de uma politica
de Estado capaz de superar as flutuacdes e mudancas dos projetos de governo.
Os conflitos entre as demandas do campo produtor e sua incorporacio ou nio a
agenda governamental explicam os desenhos da politica setorial em diferentes
periodos.

Estes conflitos vao aparecer ja nos anos 1930, quando o Governo Provisorio
pensou o cinema como instrumento pedagobgico para integracdo nacional,
enquanto o setor reivindicava uma politica protecionista capaz de promover
uma industria nos moldes americanos. O Golpe de 1937 suplantou esse
projeto e consolidou o Estado como arbitro dos conflitos e interesses, sob a
inexisténcia de um projeto cultural (Simis, 2008). Em 1966, o Estado assumiu
pela primeira vez o financiamento a producéo cinematografica com a criagdo do
Instituto Nacional do Cinema (INC). A sucessora Empresa Brasileira de Cinema
(Embrafilme), criada em 1969, consolidou-se como a maior financiadora e
distribuidora do cinema produzido no pais, regularizando a producao de obras
nacionais e aproximando-as do publico (Marson, 2009).

O declinio do ciclo Embrafilme a partir dos anos 1980 é atribuido a uma
politica de intervencdo que com o tempo se mostrou “estruturalmente
equivocada” (Matta, 2012, p. 45) articulada a um conjunto de fatores (Autran,
2010; Matta, 2012). Destacam-se a crise mundial do petrdleo, que afetou o
potencial de investimento do Estado; o mercado de home video, que afastou o
publico das salas de cinema; e a ofensiva das majors americanas no mercado
latino, representadas pela Motion Pictures Association of America (MPAA),
associado ao aumento no valor dos ingressos, jA em um contexto de tomada
do circuito exibidor pelo sistema Multiplex. A extincdo da Empresa em 1990,
sem uma acdo protecionista alternativa, deteriorou o setor. A acao foi parte
do desmonte do apoio estatal as atividades culturais durante o governo Collor
(1990-1992), dentro de um modelo neoliberal que via a cultura como um
“problema” para a economia. Em 1992, apenas trés filmes brasileiros foram
langados comercialmente.

Getino (2007) aponta que o avanco do neoliberalismo afetou o fomento
publico direto em toda a América Latina. Prémios, concursos e apoio em
fundos internacionais foram alternativas adotadas e somente aqueles paises
que contavam com um setor razoavelmente estruturado conseguiram superar
a crise. O “Novo cinema argentino”, por exemplo, surgiu no contexto da Lei
de Emergéncia Econémica de 1996, que afetou drasticamente o potencial
financiador do Instituto Nacional de Cinema e Artes Audiovisuais (INCAA),
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criado em 1994 O México permaneceu com uma estrutura minima de apoio
estatal, através do Instituto Mexicano de Cinematografia (Imcine), criado em
1983.

No Brasil, o periodo conhecido como a Retomada do cinema brasileiro
(1995-2002), representou uma nova fase de euforia, apoiada em uma politica
de incentivos fiscais caracterizada pelo mecenato privado. A Lei Rouanet
(Lei n° 8.313/1991) e, sobretudo, no caso do cinema, a Lei do Audiovisual (Lei
n°8.685/1993) estio na base desta politica. Entre 1995 e 1998 foram 81 filmes de
longa-metragem lancados, com trés indica¢des ao Oscar. A crise que encerrou
o ciclo da Retomada foi motivada por dentincias de superfaturamento nos
projetos, causando a desconfianca dos investidores (Marson, 2009).

Em todos esses periodos o imaginario em torno de uma industria audiovisual
acompanhou a pauta reivindicatoria, pelo menos entre os segmentos com
maior penetracdo no circuito produtivo. Arthur Autran (2010) emprega o
termo “pensamento industrial brasileiro” para argumentar como o pouco
questionamento entre os cineastas sobre a importincia da industrializacao
levou a uma cristalizacao da ideia de um cinema industrial. Para o autor, apds a
Embrafilme, o Estado continuou a alimentar esta logica.

Analises de economia politica do audiovisual tém procurado demonstrar
como a pressdo das ldogicas da induastria afeta as decisdes politicas e,
consequentemente, o funcionamento do setor produtivo (Bolafio, 1999; Cabral,
2016; Capparelli; Ramos; Santos, 1998). A entrada da Globo Filmes no mercado,
em 1998, é um dos temas explorados. Cesar Bolafio & Carolina Manso (2009)
argumentam que a empresa foi responsavel por uma reestruturacéo daindastria
cinematografica e do modo de se fazer cinema no Brasil, ao que Ivana Bentes
vai se referir como um nicho de “cinema nacional para exportacgdo” (Bentes,
2007). Contribuiram para a vantagem competitiva do grupo fatores como: o
dominio do mercado de TV Aberta, disponivel para divulgar suas produgoes
cinematograficas; a existéncia de um star system de atores e diretores ja
conhecido das telenovelas, agora atuando na tela grande; e o prestigio comercial
que favorecia o acesso aos incentivos fiscais. Em dez anos, a empresa se tornou
amaior coprodutora do cinema nacional, concentrando as maiores bilheterias.

A ampliacao da atuacao do grupo Globo, entéo ja consolidado como um dos
maioresmeiosde TV Abertada América Latina, paraomercadode cinema, deu-se
em um contexto de discurso de integracdo do audiovisual envolvendo cinema,
televisao e publicidade. Simis & Marson (2010) esclarecem como a substituicao
gradativa do termo “cinema” por “audiovisual” trouxe mudancas nos modos de
producéo e na operacionalizagio das medidas de fomento e regulagao destinadas
ao setor, desde a institucionalizacdo do termo pela Lei do Audiovisual, de 1993>.
A ascensdo de empresas produtoras originarias da publicidade para atuar no

1  Até entao, nomeado Instituto Nacional de Cinematografia (INC), fundado em 1957.
2 Nadefinicao de Simis & Marson (2010, p.26), produtos audiovisuais sdo “aqueles que tém uma matriz
mais abrangente e sao concebidos integrando diversas formas de captacao, difusao e exibicao”.
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cinema criando obras com potencial comercial também é um marco deste
periodo. Produtoras como O2 e Conspiragdo Filmes se associaram ao Grupo
Globo para criar obras destinadas ao cinema e a televisao, produzindo sucessos
de publico como o longa Cidade de Deus (Fernando Meireles, 2002). Ambas estao
entre as maiores empresas produtoras independentes do pais.

A partir da ideia de uma industria audiovisual integrando cinema e
televisao, a classe cinematografica, entao mais proxima dos agentes de televisao
e publicidade, uniu-se pela reivindicagdao de um érgao publico para subsidiar
a producao nacional, ocupando a lacuna deixada pelo fim da Embrafilme. Um
marco mobilizador foi o III Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), entre 28 de
junho e 01 de julho de 2000, em Porto Alegre (RS), apds quase cinquenta anos
desde as primeiras edi¢des da reunifo (1952 e 1953).

O “pensamento industrial brasileiro” , tal como descrito por Arthur Autran,
mais uma vez se mostraria presente. Marcelo Ikeda (2015) afirma que o projeto
costurado durante o III CBC reivindicava mais o protecionismo do Estado do
que uma politica audiovisual mais ampla, o que incluiria uma avaliaco critica
sobre a politica de incentivos fiscais. A resposta a mobilizagao do setor viria com
a criacao da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), pela Medida Provisoria n°®
2.228-1/2001, implantada no ano seguinte. A mesma MP estabelece a criagio do
Conselho Superior de Cinema (CSC), 6rgao formulador da politica audiovisual, e
os principios gerais da Politica Nacional cinematografica.

O desenho original da Ancine é produto da negociacio entre a reivindicacio
de cineastas por apoio estatal a atividade audiovisual e um projeto de governo
pautado no modelo gerencial da administracdo privada, conduzido pelo entdo
ministro Bresser-Pereira durante a gestdo Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995-2002). Estudos em regulacdo apontam que a formatacéo original da Ancine
apresenta uma peculiaridade institucional (P6 & Abrucio, 2006; Pacheco, 2006),
por acumular ja de origem atribuicées de fomento, ao contrario das demais
agéncias criadas na Reforma Gerencial de FHC. Para Pacheco (2006, p.503), “ndao
se justifica, portanto, o formato de agéncia reguladora”.

Além disso, ao contrario da vinculacao institucional do audiovisual ao
setor de Cultura, como aconteceu com o Imcine no México, INC e INCAA na
Argentina3 e em Orgdos de referéncia como o Centre National du Cinéma et de
I'Image Animée (CNC) francés, a Ancine foi vinculada originalmente ao entao
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC). A migracdo para
o0 Ministério da Cultura aconteceu em 2003, com o inicio do governo Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2010), quando de fato a Agéncia comecou a operar.

Em termos politicos, essa mudanca representou uma aproximacio ao
reconhecimento da condigdo de “excegdo cultural” (Baer, 2003) da atividade
audiovisual, pela valorizacdo da sua dimensdo simbolica. A aprovacdo da
Convencao sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressoes

3 Embora em alguns periodos os orgaos argentinos tenham sido associados a outras pastas.
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Culturais (UNESCO, 2005) pelo Senado Nacional (Decreto Legislativo n°
485/2006) contribuiu para a institucionalizacdo de medidas setoriais. Contudo,
mesmo com a abertura a pautas democratizantes alinhadas a perspectiva
cultural, o projeto de desenvolvimento conduzido pela Ancine ndo deixou de
ter um carater neoliberal, sob forte pressao dos agentes de mercado com maior
poder de pressao sobre a formulacgao da politica audiovisual.

A Ancine foi pensada em torno de um projeto de desenvolvimento industrial
enquanto a Secretaria do Audiovisual (SAv)4 foi designada para a conducéo de
acOes com cunho educativo e cultural. Em outro momento, a pressao dos grandes
grupos de midia foi decisiva para a ndo conversdo da Ancine em Ancinav (cinema
e audiovisual), que expandiria a fiscalizagéo e regulagio do 6rgio ao setor de
radiodifusdo, historicamente concentrado e verticalizado. A atuacdo da Ancine
sob o mercado de TV aberta no Brasil se restringe ao fomento. O segmento conta
com regulagao propria.

3. Ancine: centralidade e apogeu da politica
audiovisual nos anos 2000

Em trabalho anterior (Morais, 2018), procurei discutir como alguns marcos
posicionaram a Ancine como protagonista na conducao da politica audiovisual
brasileira. A criagdo do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), em 2006, e sua
expansio em 2013, com a publicacdo do Regulamento Geral do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (Prodav); a Lei do Servico
de Acesso Condicionado-SeAC, em 2011 (Lei n°12.485); e o Programa Brasil de
Todas as Telas (PBTT), em 2014, sdo os principais. Articulados, estes mecanismos
permitiram ao Estado a retomada do controle sobre a decisdo de investimento
na producdo audiovisual, superando o dominio da légica de incentivos fiscais
que caracterizou os anos 1990. Como consequéncia, houve um aumento no nivel
de demanda, de controle e de complexidade na atuacdo da Agéncia.

Especialmente a criacdo da Lei SeAC, conhecida como Lei da TV Paga,
promoveu uma corrida por reorganizacido de toda a cadeia audiovisual no
pais. Estudos sobre a lei reforcam seu carater sistémico ao aproximar cinema
e televisdo (Bahia, 2012; Souza, 2016), colocando a TV Paga como janela de
exibicao estratégica para o conteudo independente nacional, em alternativa a
dificuldade em acessar o circuito cinematografico (Morais, 2016).

Das mais de 4 mil empresas produtoras cadastradas na Ancine entre 2012 e
2017, embora a concentracao permaneca no eixo Rio-Sao Paulo, os dados oficiais
registram a insercao de agentes de todo o pais, incluindo aqueles mais isolados
dos grandes centros, a exemplo de estados da regido Norte (Morais, 2018). Isso
significa a organizagao de nuicleos produtores descentralizados, com chances de

4 Criada em 1992 (Lei n° 8490) como Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual.
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ampliacao da diversidade cultural e regional nas obras nacionais que circulam
pelos diferentes fluxos.

A relevincia da Lei da TV Paga em intersecao com outras agoes, sobretudo
o FSA, manifesta-se através de normas especificas, dentre as quais trés se
destacam: 1) estabelecimento de cotas de contetido nacional e independente
em canais da TV Paga, com percentuais distintos a depender da classificacao do
canal, dada pela Ancine; 2) aplicagcdo da Contribuicao para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (Condecine) as empresas de telefonia,
nomeada Condecine Teles’; 3) e a determinacao de que pelo menos 30% desses
recursos sejam investidos em produgodes das regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste e 10% no campo publico de televisao.

Essas regras consolidaram o FSA como a principal fonte de recursos para
investimento na produc¢éo audiovisual nacional. O recolhimento da Condecine
Teles corresponde a aproximadamente 90% dos recursos do Fundo, criado
como mecanismo do Fundo Nacional da Cultura (FNC). A Tabela 1 expoe como a
Condecine Teles alimentou progressivamente a receita publica parainvestimento
no audiovisual a partir de 2012, ano de regulamentacéo da Lei SeAC:

Tabela 1- Evolucgdo da arrecadacdo Condecine (2011-2018)

2011 2012 2013 2014 2015
Condecine-Titulos 1.539.104,05 6.360.115,14 13.687.156,23 923334515 9.658.238,94
Condecine-Remessa 53.084.458,75 8072071973 | 105.196.186,96 9357779119 | 102.177.996,13
Condecine-Teles - | 81958967996 | 88945231648 | 877.845153,88 | 94995106183
Divida Ativa - 53174,11 140.873,15 134183,66 112.623,23
Total 54623562,80 | 90672368894 | 1.008.476.532,81 | 980.790.473,87 | 1.061.899.920,12
2016 2017 2018
Condecine-Titulos 2032767943 16.326.527,26 1998760931
Condecine-Remessa 107.010.972,90 93782.080,59 92.330665,10
Condecine-Teles 1097.386.782,55 | 1.022786.941,61 97074865767
Divida Ativa 345.686,05 45869759 106846324
Total 122507112093 | 1133354.24705| 108413539533

Fonte: https://oca.ancine.gov.br/recursos-publicos

A criacdo de uma taxacdo para as empresas de telecomunicacdes levou a
arrecadacio total da Condecine a patamares superiores a 1.500% em relacio ao
periodo anterior a 2012. O novo cenario aumentou a capacidade da Ancine em
executar os investimento do FSA, com recursos oriundos da propria industria.
Cabe a Agéncia a gestdo do Fundo Setorial. Segundo os dados oficiais®, o
orcamento global do FSA, cuja primeira dotacdo, em 2007, foi de R$37.963

5 AcCondecine é a principal taxagao sobre as operacdes comerciais do audiovisual no Brasil desde que foi
criada,em 2001 (MP 2.228-1). A extensao da cobranca as empresas de telecomunicagdes (Condecine Teles)
se deve pela exploracao comercial e distribuicao de conteldos através dos diferentes meios digitais.

6 Disponivel em: https://fsa.ancine.gov.br/o-que-e-fsa/orcamento-global-anual
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milhoes, foi gradativamente ampliado até 2016, quando chegou a R$ 838.201
milhoes, com crescimento significativo a partir de 2012.

A articulagdo entre os mecanismos da politica audiovisual com injecao
de recursos derivou no aumento do nimero de obras nacionais na TV Paga
e no cinema; no afloramento de segmentos importantes no circuito global,
como contetidos seriados, animacgdo e games, e ampliacdo de segmentos ja
consolidados, como o cinema de longa-metragem e o cinema documental, dentre
outros ganhos. Os principais resultados comerciais da atividade audiovisual no
Brasil sao disponibilizados pela Ancine através do Observatorio do Cinema e
Audiovisual®.

Entre 2013 e 2018 o numero de certificados de produto brasileiro (CPB)
emitidos foi superior e trés mil por ano. Para se ter uma ideia, em 2002, foram
apenas dois CPB. No periodo entre 2003 e 2012 foram 16.181, média similar ao
periodo 2013-2017. O CPB é uma espécie de “identidade” das obras nacionais
comercializadas no circuito exibidor. A concessdo do registro é uma das
atribuicdes da Ancine.

Nas salas de cinema, foram langados 946 titulos nacionais entre 2012 e 2018.
A taxa de ocupacao em relacao ao filme estrangeiro continua baixa, mas houve
um aumento progressivo, de 25.46% em 2012 para 38.54% em 2018. O histérico
gargalo da distribuicdo continua sendo uma forte barreira a descentralizacao
do setor. As empresas Disney, Downtown/Paris, Fox, Sony e Universal dominam
o mercado distribuidor de cinema no Brasil. Na TV Paga, a participacido do
contetido nacional independente (sem considerar conteddo proprio dos canais)
foi de 8.48% em seu primeiro registro, em 2012. Em 2017 o percentual atingiu os
13.80%, um resultado da cota de tela imposta pela Lei SeAC.

Todos essesresultados levaram o audiovisual a uma posicao estratégica como
atividade produtiva no Brasil na segunda década dos anos 2000, demonstrada
pela participacdo no Produto Interno Bruto (PIB), que representa a soma dos
bens e servigos produzidos. Em 2013, a contribuicdo do audiovisual para o PIB
foi de R$ 22.2 milhoes, superando setores como a industria farmacéutica. Em
2014, a contribuicio subiu para R$24.5 bilhoes.

A ampliacao quantitativa nos resultados comerciais foi acompanhada por
uma evolugdo na descentralizacio regional da producao. Os indutores regionais
cumprem papel relevante neste sentido, articulados a outras acoes da politica
audiovisual. Além das cotas regionais, estes indutores se efetivam por meio
de parcerias entre Ancine e governos estaduais e municipais para lancamento
de editais voltados para os produtores locais. Exige-se que no minimo 80% da
equipe seja local ou residente ha mais de trés anos e que 90% da gravacio seja
realizada dentro do estado ao qual se dirige o edital. O estado do Amap4, por
exemplo, teve seu primeiro edital de fomento audiovisual em 2017, através de

7  https://oca.ancine.gov.br/
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um arranjo regional entre Ancine e governo estadual. Foram selecionados doze
projetos em diferentes categorias para exibicao na TV Publica.

A participacdo feminina na atividade audiovisual também apresentou
avangos nos anos 2000. A categoria de género foi incorporada aos estudos da
Ancine em 2014, inicialmente observando os percentuais nafuncao de direcaode
longa-metragem. Em 2016 foi publicado o primeiro diagnéstico sobre a presenca
de mulheres, contemplando, além de direcdo, roteiro, producio executiva,
direcao de fotografia, e direcao de arte. Os dados sio coletados com base nas
informacoes de registro do CPB. O estudo publicado em 2018 (dados 2017-2018)
mostrou um aumento de participagdo em todas as funcdes investigadas, embora
os percentuais ainda mostrem uma predominancia masculina.

Em termos institucionais, a Ancine chegou a segunda década dos anos
2000 suplantando o protagonismo da Secretaria do Audiovisual (SAv) previsto
no projeto politico iniciado em 2003. A relagdo entre SAv e Ancine resulta de
disputas no governo (Ikeda, 2015) e demonstra o peso da pauta econémica sobre
a politica audiovisual.

A robustez institucional que a Agéncia alcangou na estrutura do governo
federal pode ser melhor compreendida quando vista a instabilidade do
Ministério da Cultura. Ao tomar posse em 2016, 0 entao presidente Michel Temer
extinguiu o MinC, mas foi obrigado a voltar atras pela pressao da classe artistica,
inclusive com ocupacgdes de espacos importantes, como o emblematico Edificio
Capanema, sede do Ministério no Rio de Janeiro. Em um periodo de pouco mais
de dois anos de gestao (2016-2018), a pasta contou com quatro ministros. O MinC
acabou sendo extinto em 2019.

Ao contrario da estrutura organizacional ministerial, vulneravel a flutuacées
politicas, as agéncias reguladoras contam com mandatos fixos, aprovados pelo
Senado. A gestdo da Ancine cabe a uma diretoria colegiada com mandatos nao
coincidentes de quatro anos, sendo um diretor-presidente e trés diretores.
O primeiro diretor-presidente foi Gustavo Dahl (2001-2006), que acumulava
experiéncia como superintendente de comercializacio da Embrafilme. Seu
sucessor foi o cineasta e militante de esquerda Manoel Rangel, com trés gestoes
consecutivas entre 2006 e 2017. Rangel ja integrava a diretoria colegiada da
Agéncia e foi um dos articuladores do projeto do Fundo Setorial do Audiovisual.

4. E mais uma vez... uma tragédia anunciada?

Com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, em agosto de 2016, medidas
do sucessor Michel Temer aprofundaram o modelo desenvolvimentista da
politica audiovisual no Brasil. Mudangcas institucionais e no relacionamento
com o setor produtivo, através de novas regras de fomento a producio e de
prestacdo de contas, impactaram significativamente os processos geridos pela
Ancine. As alteragdes mais expressivas comecaram pela nomeacgdo para o cargo
de diretor-presidente, com o fim do terceiro mandato de Manoel Rangel. O
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escolhido por Temer para comandar o 6rgao entre 2018 e 2021 foi Christian de
Castro, um especialista em assuntos financeiros do audiovisual cuja atuac¢io na
Agéncia teve inicio em 2008, em diretoria especializada nesta area.

O episddio teve como personagem importante Débora Ivanov, diretora
colegiada (2015-2019) que ocupou interinamente a presidéncia da Ancine apés
a saida de Rangel. Ivanov era o nome defendido por parcelas significativas da
classe produtora e vinha discutindo publicamente a reduzida participacio
feminina na atividade audiovisual e a necessidade de aprofundamento de acoes
para uma maior desconcentracio do eixo Rio-Sao Paulo. O site da revista Epoca
publicou uma matéria em 12 de setembro de 2017 com o titulo “Paciéncia de
Temer com a presidente da Ancine estd perto do fim”8, afirmando que a presidente
interina “ignora solenemente orientacées do governo voltadas ao setor” (Morais,
2018).

O posicionamento de Ivanov e sua presenca na diretoria do 6rgao contribuiu
para que os temas da diversidade de género e raga encontrassem espago em
pautas internas. Em 21 de novembro de 2017, dia da Consciéncia Negra, foi
langada oficialmente a Comissdo de Género, Raga e Diversidade. Composto por
quatorze servidores da Ancine (homens e mulheres), o organismo foi pensado
para planejar acoes que garantam a efetividade de indutores de diversidade e
inclusdo nos projetos geridos pela Agéncia.

Como acdo mais ampla na pauta da diversidade, em dezembro de 2018 foi
langado o programa #AudiovisualGeraFuturo, com onze linhas de fomento
operadas conjuntamente entre Ancine e SAv. O edital inicial disponibilizou R$1
bilh&o para investimentos, incluindo cotas de género e raca (negros/negras,
mulheres e indigenas), somadas as cotas regionais do FSA (todos as unidades
federativas, exceto Rio de Janeiro e Sao Paulo).

A pressao da classe produtora pesou neste processo. A mobilizacido de
entidades representativas ressoou em espacos de encontro envolvendo agentes
do mercado e Ancine, além de pressao através da imprensa especializada e
perfis oficiais de entidades de classe, empresas produtoras e dos proprios
agentes produtores. Ao mesmo tempo, na perspectiva de desenvolvimento
industrialista, a acdo da Ancine respondeu a um cenario de demanda por
contetidos que contemplem essas pautas, uma vez que as obras desenvolvidas
com recursos publicos também alimentam o circuito comercial.

O aprofundamento do viés industrialista a partir de 2016 se manifestou
claramente por meio de duas medidas. Primeiro, a mudanca de regras de
selecdo para as linhas Prodecine/FSA (investimento em producbes para o
circuito cinematografico), em julho de 2018, através da criagdo de um sistema
de pontuacio automatico para avaliar as condi¢des de participacao do diretor

8 Disponivel em: http://epoca.globo.com/politica/expresso/noticia/2017/12/paciencia-de-temer-com-pre-
sidente-da-ancine-esta-perto-do-fim.html
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e da empresa produtora proponente. O anuncio foi feito pela Ancine em tom
laudatorio: “FSA cria um modelo inovador de selegdo de projetos para cinema™.

A mudanca estabeleceu faixas de investimento de acordo com o histérico, o
desempenho comercial e artistico e a estruturacéo financeira das proponentes,
comprometendo o acesso de novos talentos sem curriculo na area e de empresas
de pequeno porte sem trajetoria comercial. O prejuizo a dinAmica de fomento
fica claro se considerarmos que 90% da producio independente nacional é
composta por empresas de micro ou pequeno porte (Apro & Sebrae, 2016),
mesmo perfil das produtoras com histérico de relacionamento com o FSA nas
linhas Prodav, voltadas para TV e novas midias (Morais, 2018).

A avaliacdo de mérito adotada em 2018 se da através de uma pontuacio de
3 a 10, para diretores, empresas produtoras e distribuidoras. Pelo sistema da
Ancine, figuram com nota 10 diretores de um grupo seleto, em geral associado
as maiores produtoras independentes brasileiras ou a Globo Filmes, a exemplo
de Claudio Torres (Conspiracdo Filmes), Fernando Meireles (02), Jaime
Monjardim (Globo Filmes), Jorge Furtado (Casa de Cinema de Porto Alegre)-
além de diretores cujas obras obtiveram sucesso comercial nas salas de cinema-
José Padilha (Tropa de Elite), Carla Camurati (Carlota Joaquina). O sistema de
pontuacéo gerou constrangimento e insatisfacio entre a classe produtora, pela
exposicao dos profissionais independentemente de inscricao ou aprovacao nos
editais.

A medida foi imediatamente repudiada por entidades do setor. A Associacio
de Servidores Publicos da Ancine (Aspac) também se manifestou publicamente,
expondo os conflitos internos na Agéncia. Em uma carta aberta publicada no
site TelaViva em 03 de setembro de 2018, a Aspac declarou que “tal decisao foi
tomada sem o amplo envolvimento do corpo técnico da agéncia, diferentemente
do que foi anunciado pela presidéncia da instituicdo”. Apesar da ampla
mobilizagdo, a mudanca de regra no foi revertida.

Outra acdo, ja no final do governo Temer, em dezembro de 2018, foi a
recomposicdo do Conselho Superior de Cinema, em funcio de vencimento
de mandato. O Conselho ¢ a insténcia oficial de formulagdo e aprovacao da
politica audiovisual nacional e, embora suas decisoes reflitam a centralidade da
Ancine (Ikeda, 2015), trata-se de um forum que tradicionalmente reiine nomes
representativos do audiovisual brasileiro nos assentos reservados a sociedade
civil e ao mercado. Nestes casos, o mandato é de dois anos, sendo permitida a
reconducao. O Conselho é composto ainda por representantes da Casa Civil,
da Secretaria de Comunicacao da Presidéncia da Republica e de mais sete
ministérios.

9 Disponivel em: https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/fsa-cria-um-modelo-inovador-
de-sele-o-de-projetos-para-cinema

10 Disponivel em: http://telaviva.com.br/03/09/2018/servidores-da-anci-
ne-cobram-envolvimento-na-implementacao-da-politica-e-no-uso-de-
-recursos-publicos/
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Com o titulo “Governo tira cineastas e chama grupos estrangeiros para
Conselho de Cinema”, a imagem do Capitdo América dos estudios Marvel
ilustrando a reportagem do jornal Folha de Sao Paulo em 04 de dezembro de
2018 € autoexplicativa. A nova composicao deu poder de voto sobre as decisoes
da politica audiovisual nacional a representantes e profissionais ligados a
Netflix, MPAA, Facebook, Google, além de empresas que integram grandes
conglomerados nacionais como TV Globo, TV Record e Paris Filmes. As vagas
foram distribuidas entre os nove assentos para titulares e outros nove suplentes.
O interesse dessas organizacOes em integrar instancias decisdrias da politica
audiovisual nacional se explica, dentre outros motivos, pela discussao sobre
a regulacdo do video sob demanda no Brasil (VoD). Decisées como o modelo
de taxagdo para a exploragdo do servigo no pais e sobre cota para conteudos
nacionais cabem ao Conselho.

Oinicio da gestdo Bolsonaro, em janeiro de 2019, trouxe um aprofundamento
das medidas iniciadas pelo seu antecessor. No plano institucional, a extincao
do Ministério da Cultura, em janeiro de 2019, e a fusdo da TV Brasil (emissora
publica) com a NBR (emissora estatal), em abril de 2019, foram algumas das
primeiras agoes. As atribuicdes do MinC foram reduzidas ao status de uma
Secretaria Especial vinculada ao entdo recém criado Ministério da Cidadania.
Em novembro, a Secretaria foi transferida para o Ministério do Turismo. O
MinC representava um dos orcamentos mais baixos do governo e uma das pastas
cujos investimentos em politica ptiblica geraram uma crescente participagao na
economia nacional nos anos 2000, evidenciadas pelos indices do PIB.

A TV Brasil ja vinha sofrendo intervencdes desde 2016, quando Temer
destituiu o Conselho Curador da emissora. O argumento para a fusio com
a NBR (Portaria n° 216/2019) foi otimizacao de custos financeiros. Na pratica,
houve a exting¢ao de alguns programas ligados as tematicas educativa e cultural
e ampliagdo da programacido com contetidos das Forcas Armadas e agenda
presidencial. Desde a sua criacdo, em 2008, a TV Brasil havia se tornado uma das
principaisjanelas de exibi¢cdo para o conteidoindependente nacional. Entidades
em defesa da comunicacao publica como o Coletivo Intervozes questionaram
a fusdo, alegando ilegalidade com base no artigo 233 da Constituicdo Federal
(complementaridade entre os sistemas comercial, ptiblico e estatal), mas a
decisdo do governo foi mantida.

Também com o novo governo, as operacoes de fomento da Ancine passaram
a ser alvo de questionamento mais incisivo. Em abril de 2019, o diretor-
presidente Christian de Castro determinou a suspensao do repasse de recursos
do FSA para projetos aprovados, alguns ja em fase de producédo. A medida foi de
encontro ao pronunciamento publico da Ancine de que iria recorrer ao acordao
721/2019 do TCU que “recomendou” a suspensido do repasse para os projetos
até que a Agéncia apresentasse “condigdes técnico-financeiras-operacionais”
para analisar prestacdes de contas. O documento do Tribunal se baseou em
relatérios de prestacgio de contas 2016 e 2017 do FSA. A suspensao do repasse de
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recursos compromete toda a cadeia do audiovisual, especialmente os pequenos
produtores, pela inexisténcia de capital de giro para investir nas producoes
sem o apoio estatal. Em abril de 2019, o Sistema Brasileiro de Televisao (SBT)
anunciou o rompimento dos contratos de coproducdo para a dramaturgia em
2019 como uma resposta ao bloqueio da Ancine, durante o Rio2C, maior evento
de mercado de entretenimento da América Latina.

Em abril de 2019, o governo ja havia anunciado cortes do apoio cultural
da Petrobréas, tradicional apoiador da cultura no pais e principal investidor
no audiovisual através de mecanismos fiscais. Importantes atividades como
o tradicional Festival de Cinema de Brasilia e o Anima Mundi, maior evento
sobre mercado de animacéo da América Latina, foram imediatamente afetados.
Campanhas de apoio viabilizaram a manutencao dos eventos.

O corte de recursos para fomento ao audiovisual assumiu um tom mais
incisivo quando o governo suspendeu a chamada publica BRDE/FSA-Prodav-
TV Publica 2018, em agosto de 2019, mesmo apés divulgado o resultado
preliminar. A motivagao foi a proibicdo de uma das quatorze linhas do edital,
a linha 6- Diversidade de género, que aprovou nove projetos de estados das
regioes Centro-Oeste, Nordeste, Sul e Sudeste. Segundo a portaria n°1.576/2019,
que determinou a suspensao, a decisdo se deveu a necessidade de recompor
membros de Comité Gestor do FSA e apds a recomposicao ficaria “determinada
arevisao dos critérios e diretrizes para aplicacao dos recursos do FSA” (Art 2°).
A decisao foi publicada logo ap6s pronunciamentos do presidente da Republica
questionando investimento publico em obras apontadas por ele como de
temaética “LGBT” e “sexualidade”. Em resposta, o secretario especial de Cultura
Henrique Pires, pediu demissao, acusando o governo de praticar censura.

Durante a “Cerimoénia dos 200 dias de governo”, em 18 de julho de 2019, o
presidente havia criticado o que chamou de “ativismo” da Ancine na selecao
dos projetos e ameacou transferir a direcdo da Agéncia do Rio de Janeiro para
Brasilia, desestabilizando internamente o 6rgio. Na ocasifo ele afirmou: “se nao
puder ter filtro, nds extinguiremos a Ancine, privatizaremos ou extinguiremos.
Nao pode é dinheiro publico ser usado para filme pornografico.””, utilizando
o longa Bruna Surfistinha (Marcus Baldini, 2011) como exemplo. O diretor do
filme respondeu em nota oficial, declarando que o filme gerou 500 empregos
diretos e contribuiu em impostos, fortalecendo a industria cinematografica do
pais. Bruna Surfistinha discute o tema da prostituicio e é considerado sucesso
artistico e comercial, com premiagoes em festivais e um putiblico superior a dois
milhdes de espectadores no cinema.

Contrariando a expectativa da classe produtora, o presidente-diretor da
Ancine nio se posicionou publicamente sobre as ingeréncias do governo.
Durante o Festival de Gramado de 2019, Castro se referiu a suspenséo do edital de

11 http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-07/sede-da-ancine-sera-transferida-para-brasi-
lia-diz-bolsonaro

70 CHASQUI 142 - DICIEMBRE 2019 - MARZO 2020 / MONOGRAFICO



DO APOGEU A CRISE DA POLITICA AUDIOVISUAL BRASILEIRA CONTEMPORANEA

TV Publica como um “convite ao didlogo™2 e apresentou o projeto da nova gestao
da Agéncia, baseada em um “Turnaround” e “downsizing” de custos, incluindo
a reducdo do quadro de servidores com o fim de contratos terceirizados. O
argumento central foi que o aumento no ntimero de projetos colapsou o trabalho
da Agéncia e que os resultados comerciais das obras erma incompativeis com
os investimentos. Por isso, segundo ele, a necessidade de revisar a capacidade
operacional por meio de uma gestao baseada em dados, enfatizando mais uma
vez 0 modelo economicista.

Em agosto de 2019 ajustica determinou o afastamento de Christian de Castro
da presidéncia da Ancine por constatacio de uso de informacoes sigilosas do
6rgdo em beneficio préprio, o que o tornou réu em processo por associacio
criminosa com outros servidores. Mesmo com liminar que o reconduziu ao
cargo, Castro nio resistiu a pressao e pediu exoneracdo em novembro de 2019.

A repercussdo imediata sobre a politica audiovisual foi a paralisacio das
atividades da Ancine, uma vez que, por sua natureza juridica, as decisoes
precisam ser colegiadas. A saida de Castro somou-se a vacincia de dois dos trés
diretores, pela nao indicagdo dos novos nomes pelo presidente da Republica.
A Ancine chegou a dezembro de 2019 com apenas um diretor, Alex Braga, que
assumiu o cargo de diretor-Presidente. Atividades paralisadas significam o
néo lancamento de novos editais, a ndo liberacdo de recursos para projetos ja
aprovados e em fase de producao e o atraso na analise e aprovacao de prestacoes
de contas, ou seja, um profundo abalo na atividade audiovisual produzida no
Brasil por agentes fora dos grandes conglomerados de midia.

Sem o quorum minimo de diretores, as reunides da Diretoria Colegiada,
suspensas em setembro de 2019, foram retomadas somente em fevereiro
de 2020, a partir da recomposicdo da Diretoria Colegiada com membros
substitutos. Os indicados foram Vinicius Clay e Luana Rufino, estes com
trajetdria interna no 6rgao, e Edilasio Barra, conhecido como “Tutuca”. Pastor
e apresentar de programas religiosos em TV, a indicacio de Tutuca confirmou
manifestacio anterior de Bolsonaro, quando declarou 4 imprensa que procurava
um nome “terrivelmente evangélico™ para a diretoria da Ancine, atendendo as
expectativas de seus aliados politicos. Esta nomeacéao indica o avanco de um
viés conservador na estrutura do 6rgao gestor da politica audiovisual brasileira,
colocando em risco a pluralidade da producéao nacional, sobretudo pelo embate
com produtores dedicados a promocao das tematicas de género e raca, que
haviam conquistado espaco nos anos anteriores.

Outras acdes do primeiro ano do governo Bolsonaro com impacto na
politica audiovisual do pais incluem o atraso no estabelecimento da cota de

12 https://wwwl.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/08/em-gramado-presidente-da-ancine-diz-que-suspen-
sao-de-edital-foi-convite-ao-dialogo.shtml

13 https://valor.globo.com/politica/noticia/2019/08/31/bolsonaro-quer-evangelico-para-ser-dire-
tor-da-ancine.ghtml
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tela anual para as salas de cinema, comprometendo a distribuicao e exibicao
das obras nacionais; o desprestigio da SAv, pela instabilidade na gestdao do
6rgao; a migracao do Conselho Superior de Cinema do Ministério da Cidadania
(que incorporou as atribuicoes do antigo MinC) para a Casa Civil, facilitando o
controle presidencial sobre o funcionamento dessa instancia; e a proposicao
de edicdo da Lei SeAC, alterando regras que restringem a verticalizacio, o que
pode beneficiar grandes conglomerados globais como a AT&T/Warner, e que
consiste em um dos principais marcos da lei, ao impor limites a concentracao
no mercado de TV Paga.

No ano de 2020, uma das pautas prioritarias para o setor audiovisual
é a votacdo da Proposta de Emenda Constitucional para a reforma dos
Fundos Publicos (PEC dos Fundos), uma medida do Ministério da Economia
encaminhada ao Congresso Nacional em novembro de 2019. A discusséo afeta
todos os fundos publicos nio previstos na Constituicdo, o que, em tese, inclui
o Fundo Setorial do Audiovisual. A ameaca de fragilizacio ou de extinc¢io da
principal fonte de apoio publico ao audiovisual nacional mobilizou produtores
de todo o pais na articulacdo politica e pressao direta a deputados federais e
senadores. Embora o projeto de Emenda Constitucional ndo faca mencao direta
ao FSA, o setor produtivo sabe que as decisoes na esfera politica dependem de
um jogo de pressoes e acordos.

Em um cenario de governo ultraconservador, o apoio de membros do
Congresso é decisivo para garantir a sobrevivéncia do FSA. Ao mesmo tempo
em que se articulam com a instincia politico-deciséria, produtores audiovisuais
de todo o pais precisam continuar desenvolvendo seus projetos criativos. Esta
ampliagao do perfil do setor de produgéo independente nacional, alias, é outro
legado importante da politica audiovisual implementada nas tltimas quase duas
décadas (Morais, 2018). O grau de profissionalizacao dos produtores na criacio
de obras e na gestdo de sua empresas; a capacidade de leitura dos emaranhados
que caracterizam o acesso a recursos publicos, bem como de articulacio de
classe; e a disputa por voz na formulacao da politica audiovisual, caracteristicas
aprimoradas nos ultimos anos, mostram-se fundamentais em um momento em
que o Estado brasileiro arranha a riqueza da diversidade cultural e dos valores
democraticos.

5. Conclusoes

Em quase duas décadas do século XXI, o campo do audiovisual no Brasil viveu
um periodo fértil, decorrente de uma politica setorial cujo grande diferencial
em relacdo a estagios anteriores foi a articulacao entre os elos de produgao e
distribuicao. Esse modelo de politica permitiu o desenvolvimento de nicleos
produtores por todo o pais, 0 aumento de recursos para investimento no setor e
o escoamento dessa producao, sobretudo através da TV Paga, com a Lei 12.485.
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A Agéncia Nacional do Cinema é personagem central de todo esse periodo.
Sua constituicdo como agéncia reguladora dotou-a de autonomia financeira
e administrativa, além da auséncia de subordinacdo hierarquica a estrutura
ministerial, mas uma vinculacdo institucional, a despeito dos conflitos
resultantes do modelo regulatério importado do setor de infraestrutura.

Embora a politica audiovisual aperfeicoada ao longo dos anos 2000 seja
conduzida por um viés industrialista, em um mercado de midia globalmente
integrado, neste periodo o audiovisual foi priorizado como projeto politico-
cultural sobretudo a partir da assinatura da Convencao da Unesco, em 2005.
Os resultados alcancados foram produto de uma conciliacdo possivel entre
um modelo neoliberal economicista e a inclusdo de pautas como identidade/
diversidade cultural e desconcentrac¢io do mercado audiovisual.

A necessidade de compreensio estatal quanto ao principio da excecdo
cultural (Baer, 2003) que caracteriza o audiovisual se mostra ainda mais urgente
frente ao aprofundamento de uma légica economicista cujas acoes arrefeceram
a euforia que caracterizou o setor no Brasil a partir de 2012. As medidas
assumidas pelo Executivo federal em 2019 e a indicacgao de seu recrudescimento
representam uma ameaca real a continuidade de um ciclo dos mais expressivos
para o audiovisual brasileiro, do ponto de vista simbdlico e econdmico.
Consequentemente, frustram as expectativas quanto ao aprimoramento e
correcao de uma politica audiovisual que se pretende geradora de uma industria
autossustentavel do audiovisual.

A incapacidade do Executivo federal em extinguir a Ancine e por fim
definitivo a politica audiovisual em operacédo neste século, em funcdo darobustez
de sua estrutura juridico-institucional, a resposta do governo Bolsonaro parece
ser minar os alicerces do 6rgao, levando a sua desmobilizac¢io e impossibilidade
de agdo. Mais uma vez, o campo produtivo se depara com um ciclo severo de
descontinuidade, e vé convocadas as habilidades desenvolvidas nestes anos
2000, 0 que inclui capacidade criativa e gerencial e, sobretudo, capacidade de
articulacdo comercial e politica.
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