PROTECCION
DELAS
EXPRESIONES
FOLCLORICAS

Se trata de un documento de caracter legislativo,
preparado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y ia Cultura
(UNESCO) vy la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI). Esta concebido en
tres partes: una primera, titulada ’Observaciones
preliminares”, una segunda, que recoge las
disposiciones especificas sobre el tema estudiado,
y una tercera, en que se comentan los aspectos
relevantes de tales disposiciones.

Existe la necesidad de proteger, juridicamente, las
expresiones de folklore de los pueblos pues éste
constituye un importante patrimonio cultural en
todas las naciones, que continGa desarrollandose,
incluso, en las sociedades modernas. En el folklo-
re, los pueblos encuentran una base de su identi-
dad cultural y un importante medio para su ex-
presion,

El rapido desarrollo de las tecnologias especial-
mente de las audiovisuales, ha llevado a una explo-
tacién inadecuada del patrimonio de las diferentes
naciones, al comercializar las expresiones del fol-
klore sin el debido respeto a los intereses culturales
y econdmicos de las comunidades en que éste tuvo
su origen, y sin que sus pueblos participen de los
beneficios de tal explotacion del folklore. A mas
de esto, muchas veces las expresiones folkléricas
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han sido deformadas para ajustarlas a las convenien-

cias del mercado.

Los primeros esfuerzos realizados por diversos
paises para reglamentar la utilizacion de las creacio-
nes del folklore tuvieron lugar por los afios 1967-
1968 y se dieron en el marco de varias leyes sobre
derechos de autor. Sin embargo, el significado de
folklore consagrado en esos textos se comprendia
en formas diferentes.

En la Conferencia Diplomatica de Estocolmo para
la revision del Convenio de Berna, en 1967, también
se hizo un esfuerzo, a nivel internacional, para pro-
teger las expresiones del folklore mediante la legis-
lacion sobre derecho de autor. Sin embargo, esta
proteccion del folklore, a través de este mecanismo
no ha resultado particularmente efectiva ni eficaz.

También se buscO proteger a las expresiones del
folklore a través de los llamados derechos conexos,
pero tampoco resultaron suficientes en su cometido,
razéon por la que se llegbé al convencimiento de que
era conveniente crear una legislacion especial.

El 24 de abril de 1973, el gobierno boliviano
envio al Director General de la UNESCO un memo-
rando en el que solicitaba que examinase la oportu-
nidad de elaborar un instrumento internacional de
proteccion del folklore, que bien podria revestir
la forma de un protocolo anexo a la Convenci6én
Universal sobre Derechos de Autor. En 1977, en
Tunez, se reunié un Comité de expertos sobre la
proteccion juridica del folklore. Este Comité estimo
necesario examinar en forma completa todos los
problemas planteados en torno al tema, como los
de identificacion, conservacién material, preserva-
cion y reactivacion a mas de los aspectos sociolégi-
cos, sicologicos, etnoldgicos, historico-politicos y
otros que van implicados. Todos son interdepen-
dientes y exigen un estudio global de la proteccién
del folklore.

Del 7 al 9 de enero de 1980, la Secretaria de la
Unesco y la Oficina Internacional de la OMPI con-
vocaron, en Ginebra, a un grupo de trabajo para con-
siderar un proyecto de disposiciones y un conjunto
de medidas internacionales para proteccion de las
obras del folklore. Este grupo de trabajo llegé al
siguiente consenso: '
— establecer una adecuada proteccion juridica del-

folklore;

— promover esa proteccion en el plano nacional me-
diante disposiciones tipo para leyes;

— elaborarlas de forma que sean aplicables en paises
que carecen de una legislacion pertinente, o en los
que la legislacion existe pero necesita desarrollarse.
Del 22 al 26 de febrero de 1982, un Comité de

expertos gubernamentales en salvaguardia del folklo-

re, convocado por la Unesco, aprob6 treinta reco-
mendaciones acerca de la definicién, identificacién,
conservacion y proteccion del folklore. En junio de
este mismo afio fueron aprobadas las Disposiciones
Tipo para leyes nacionales sobre la proteccion de las
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expresiones del folklore contra la explotacion ilicita
y otras acciones lesivas.

DISPOSICIONES TIiPO

Esta segunda parte del documento contiene el

texto de cada una de las disposiciones legales. Con-
siste en un grupo de consideraciones previas y cator-
ce articulos en los que se tratan temas tales como el
principio de proteccién de las expresiones del fol-
klore; una definicion de lo que ha de entenderse
por “‘expresiones del folklore’; especificacion de las
utilizaciones del folklore que requieren autorizacion

aquellas que estan exentas de esta disposicion;

forma en que debe indicarse la fuente de las expre-
siones del folklore; infracciones, sanciones y otras
medidas conexas; “‘autoridad competente’’ y la ““au-
toridad supervisora’’; procedimiento de solicitud y
| otorgamiento de la autorizacién necesaria para la
utilizacién de las expresiones diversas del folklore;
la jurisdiccion de los tribunales; proteccion del fol-
klore a través de la ley de derechos de autor y otras
formas posibles de proteccion; utilizacion y desarro-
llo sin trabas de las expresiones de folklore en casos
““normales”’, es decir, para actividades pedagdgicas,
ilustracion de otras obras, creacion de una obra
original de uno o varios autores, cuando su utiliza-
cion resulta fortuita; también se determinan las
condiciones de proteccion de las expresiones del
folklore que se originan en una comunidad de un
pais extranjero.

COMENTARIOS

Al preparar este documento, la UNESCO vy la

OMPI decidieron elaborar un extenso comentario de
cada uno de los articulos. Conviene que, en esta
parte, entresaquemos aquellos criterios que parecen
mas relevantes, pues muestran el espiritu con que
estas normas han sido preparadas:

Las “Disposiciones tipo’’ son normas destinadas a
una ley; no deben constituir necesariamente una
ley independiente sino que podrian ser, por
ejemplo, un capitulo de un codigo relativo a pro-
piedad intelectual. Tampoco debe ser, por fuerza,
una ley aprobada por el érgano legislativo de
cada pais. Podria ser resultado de un decreto o
de un decreto ley.

En todo caso, los autores del documento han
procurado que las "“Disposiciones’’ se ajusten a las
condiciones propias de cada pais, especialmente
a su cuerpo y caracter legislativo.

Se ha procurado establecer un adecuado equili-
brio entre la proteccion que requieren las diver-
sas expresiones del folklore y la libertad y el esti-
mulo que demandan su permanente desarrollo y
difusion.

Las Disposiciones tipo se han cuidado, expresa-
mente, de ofrecer una definicion de la nocién de

folklore, a fin de evitar posibles conflictos con
definiciones aplicables que figuren o puedan figu-
rar en otros documentos o instrumentos juridicos
relativos a la proteccion del folklore.

— Estas Disposiciones estan centradas en la protec-

cion de las expresiones del patrimonio artistico
tradicional, sin alcanzar también a otras formas
del patrimonio cultural.

De esta manera, no quedan incluidas en la frase
“expresiones del folklore” las creencias tradicio-
nales, las opiniones cientificas {como las cosmo-
gonias tradicionales), el contenido de las le-]
yendas.

— La nociéon de expresiones del folklore de una

comunicacidon abarca tanto las expresiones que
se originan en una comunidad como las que tienen
su origen en otro lugar pero han sido adoptadas,
desarrolladas o perpetuadas por esa comunidad
a través de generaciones.

— Se convino en que las utilizaciones de las expre-

siones del folklore hechas con fines de lucro y
realizadas, a la vez, fuera de su contexto tradicio-
nal o acostumbrado deberan quedar sujetas a
autorizacion previa.

— Las Disposiciones tipo establecen cuatro casos

en que no es preciso obtener la autorizacion an-
tes mencionada: a) cuando la utilizacion se
efectia para fines de actividades pedagogicas;
b) cuando el uso se da con fines de ilustracion
de la obra original de un autor, siempre que di-
cha utilizacion sea compatible con el buen uso;
c¢) cuando se toman los elementos del folklore
para crear una obra original de un autor; d) cuan-
do su empleo sirve para ilustrar acontecimientos
de actualidad, o en que la expresion del folklore
esta constituida por un objeto situado, de manera
permanente, en un lugar pablico.
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~ Quienes trabajaron estas disposiciones tuvieron
en mente que si algin elemento protegido por es-
tas normas es susceptible de nueva proteccion en
virtud de otras leyes y tratados internacionales,
también quede bajo su amparo. Tal es el caso de
la legislacion sobre derechos de autor; la legisla-
cion que protege a los artistas, intérpretes y eje-
cutantes; la legislacion que protege a los produc-
tores de fonogramas; las leyes que protegen a los
organismos de radiodifusién que emitan expresio-
nes del folklore; las leyes que protegen la propie-
dad industrial; la legislacion que protege el patri-
monio cultural; ciertas leyes destinadas a la pre-
servacion de las imédgenes en movimiento.

— Son ejemplos de los tratados internacionales a los
que aluden las Disposiciones los siguientes: a) el
Convenio de Berna; b) la Convencién Universal
sobre el Derecho de Autor; c) la Convencién de
Roma sobre la proteccidn de artistas, intérpretes,
ejecutantes, productores de fonogramas y organis-
mos de radiodifusion; d) el Convenio sobre la
distribucion de sefiales portadoras de programas
transmitidos por satélite; e) el Convenio de Pa-
ris para la proteccién de la propiedad Industrial;
f) el Arreglo de Madrid relativo a la represion
de las indicaciones de procedencia falsas o enga-
fiosas en los productos; g) los diversos acuerdos
especiales concertados con el patrocinio de la
Unién de Paris; h) la Convencion sobre la protec-
cion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural,
aprobada por la Conferencia General de la Unesco
en 1972; i) las recomendaciones sobre la salva-
guardia y conservacion de las imagenes en movi-
miento aprobada por la Conferencia General de la
Unesco en 1980.
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— Pese a este sinniumero de salvaguardas, los autores
de las disposiciones no pretenden, de manera al-
guna, obstaculizar la utilizacién y desarrolio nor-
males de las expresiones del folkiore.

— Segun sus autores, las Disposiciones Tipo debe-
rian preparar el camino para la proteccién subre-
gional, regional e internacional de las expresiones
del folklore.

— Se prevé también la posibilidad de desarrollar
acuerdos intergubernamentales culturales o de
otro tipo, a fin de incluir en ellos la proteccidn
reciproca de las expresiones del folklore.

— Como es de suponer, cada pais que dicte una
ley conforme a los lineamientos de las Disposicio-
nes tipo, tendrd necesidad de crear sus propias|
normas de aplicacion.
Este resumen de un documento tan valioso tiene

como propésito poner en conocimiento de un

amplio publico la existencia de estas disposiciones
de tanto interés para los diversos pueblos. Quienes
tengan especial interés en el tema harian bien en
procurar su lectura Y aprovechamiento integrales.
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