Introduccion:
Cine, politica audiovisual
y comunicacion

Cine, television, audiovisual y comunicacion, cada vez mas indisolublemente
asociados, son centrales en el proceso de transformacion del capitalismo con-
temporaneo. La dindmica industrial que se despliega a escala global cuestiona
la coherencia, la autonomia y la existencia misma de entidades historicamente
constituidas como el cine.

Al abordar el campo audiovisual en esta etapa de tecnologias digitales, nos
enfrentamos a un objeto que opera asimismo modificando el régimen de per-
cepcién, entendido como un sistema de coordenadas que permite a los grupos
humanos observarse y mirar el universo que lo circunda (Sorlin, 2004). ;Cémo
definir el régimen perceptivo que habilitan estas nuevas tecnologias y estruc-
turas? Objeto indefinido desde los textos teodricos y técnicos que circulan, y
que potencian la capacidad innovadora de las tecnologias sin profundizar en
las transformaciones profundas ni en los contextos particulares. Los primeros
enfocan en las formas mediaticas novedosas en tanto hipermedios, transme-
dios, medios interactivos, ciberculturas, entre otros, desde el paradigma domi-
nante en los estudios de cine (imperialismo semidtico para algunos autores). Los
textos técnicos hacen eje en el software adecuado, entre otros, para lograr efec-
tos. Ambas tendencias fragmentan la produccion de sentido y no logran quebrar
las logicas productivistas académicas impulsadas desde los centros financieros
internacionales.

Para abordar el fendmeno econdmico, cultural y comunicativo creciente, en
términos de Zallo (2007), se requiere de una Economia General de la Cultura
como disciplina que no es subsumible en una omnicomprensiva “Economia de
la Creacion”. La explicacion reside en la diversidad de sus rasgos, derivados de la
creacion simbolica y de sus procesos de trabajo y de valorizacion, de su relacion
peculiar con los mercados y los usuarios, y en su eficacia social en forma de dis-
frute, conocimiento y vertebracion colectiva.

La Economia Politica de la Comunicacion (EPC) propone abordar la relacion
que se establece entre las estrategias de los grupos de comunicacion que partici-
pan del fenémeno de la concentracion y, al mismo tiempo, de las tendencias que
afectan a los contenidos (Miége, 2005).

Es necesario analizar el modo en que se precipitaron e impusieron los
avances técnicos y sus procedimientos en el campo del cine. Las transforma-
ciones en las condiciones de produccion en los tiempos de trabajo, asi como en
la postproduccion, son los espacios donde se producen efectos sustantivos que
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afectan también la conservacion en soportes originales en los centros de docu-
mentacion y archivos cinematograficos nacionales. Estos cambios operan en el
campo de la distribucion y la exhibicion, cooptado por empresas multinaciona-
les; pese a la presencia de politicas ptiblicas activas en la region en este tltimo
siglo, pero que atn resultan insuficientes para cambiar la dominacién multina-
cional del mercado.

En ese sentido, los aportes de la EPC no se agotan en el analisis de los aspec-
tos decisivos de la concentracion en las industrias culturales y mediaticas,
pese a haber constituido el eje de gran parte de los trabajos y proposiciones de
sus autores. La Economia Politica debe reconocer que, aunque importante, el
tamano de las empresas y la concentracion de las mismas son simplemente pun-
tos de partida para comprender la transformacion del negocio de las comunica-
ciones. “Los principales requisitos incluyen el control de los puntos centrales en
la produccion, distribucion y procesos de intercambio (la propiedad directa es
una mas entre numerosas alternativas) y permanecer flexibles para responder a
los cambiantes mercados y tecnologias” (Mosco, 1996)

La industria del cine forma parte de la industria cultural y mediatica.
Considerando el dominio internacional de la industria cinematografica nor-
teamericana, Janet Wasko propone investigar los mecanismos con los cuales
se impone y mantiene tal predominio, cual es el grado de participacién de su
gobierno. De alli que un eje importante lo constituye la relacion entre la expor-
tacion de peliculas y la comercializacion de otros productos mediaticos, sus
implicaciones para las industrias nacionales de otros paises y las consecuencias
politicas y culturales derivadas.

Es muy importante destacar la relevancia de las implicaciones politicas e ideoldgicas
de las estrategias economicas, pues no en vano el cine debe también enmarcarse
dentro del contexto social, econdmico y politico general, y debe ser criticado en la
medida en que contribuye a mantener y reproducir las estructuras de poder. (Wasko,
2006)

El desafio es pensar el cine y el audiovisual desde su dimension industrial
y —partiendo del “estilo tecnoldgico” de Varsavsky (1974)- detectar la posibilidad
de proyectos que habilitan cortes con la dependencia o continuidad del domi-
nio del mercado. El concepto de “estilo tecnologico” alude a la articulacion entre
proyecto politico y planificacién de medidas econdmicas, es decir, se sittia en
el campo de las politicas publicas. Si bien las situaciones politicas difieren -ya
que el planteo de Varsavsky data de los afnos "70- sin embargo se mantienen los
sesgos constitutivos dependientes que reclaman nuevas propuestas de inde-
pendencia tecnoldgica. Un estilo tecnolégico que durante el neoliberalismo fue
funcional al proyecto liderado por el sector financiero-especulativo, y que en el
caso del cine favoreci6 al capital multinacional que dominaba la exhibicion y
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distribucion de peliculas. Para poder avanzar en un nuevo estilo tecnoldgico es
necesario analizar las politicas publicas y los contextos en los que tienen lugar.
Las desigualdades del sistema capitalista, resumidas en la brecha digital,
exhiben las diferencias socioeconémicas de la distribucion desigual del ingreso,
asicomo los costos de acceso a las nuevas tecnologias. Una desigualdad evidente
tanto en la infraestructura de paises y regiones como en la apropiacion desigual
de los beneficios del trafico por internet. Entre los elementos de esta “brecha”
es determinante la exclusion por costos tanto de equipos y programas, como de
provision de acceso a la red y a la telefonia. Los procesos de concentracion eco-
nomica implementados por los gobiernos neoliberales de los afios ’90 generaron
en América Latina y el Caribe una profunda transformacion de los sistemas de
innovacion establecidos en la etapa de crecimiento liderado por el Estado. En el
informe de la CEPAL (2002) se describen los patrones de transformacién, como:

a. el proceso simultadneo de modernizacion e inhibicion de las capacidades
nacionales;

b. ladestruccion de las cadenas productivas locales;
c. laespecializacion desigual en la produccion de conocimiento;

d. latransferencia de actividades preexistentes de investigacion y desarro-
llo al exterior.

Al definir un estilo tecnoldgico como campo de politicas publicas en la linea
planteada por Oscar Varsavsky en los afios 70 desde el PLACTED?, es de notar
que si bien las formas hegemonicas se modificaron, los rasgos constitutivos de
la region perduran y contintia vigente la bisqueda de autonomia tecnolégica,
la opcion entre tecnologias dirigidas al consumo o tecnologias sociales para la
inclusion y para acortar la brecha tecnolégica segtin un camino propio.

En este marco, algunos avances producidos en el campo audiovisual durante
el siglo actual en la region fueron resultado de la formulacion de politicas tecno-
logicas con base en lo digital para fomentar la produccion nacional. Dos de esas
experiencias las constituyen Venezuela y Argentina.

Comprendiendo estas potencialidades, el Presidente Hugo Chavez promovio
la Ley de Responsabilidad Social en Radio y TV (2004) y cre6 —en el marco de una
politica puiblica- La Villa del Cine en Venezuela durante 2006, a fin de rescatar la
historia y promover un cine que genere conocimiento y toma de conciencia de
larealidad, en el sentido planteado por Birri (1987). Su produccién actual supera
las 100 peliculas.

1 Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo” (PLACTED) originado a fines de los
afnos ‘60 y principios de los ‘70 como un area de refexion critica que cuestionaria las ideas de neutralidad,
dependenciay vinculacion de la CyT local con las agendas de los paises centrales. Oscar Varsavsky, Jorge Sa-
bato y Amilcar Herrera, entre otros, definirian con claridad las problematicas latinoamericanas, repensando
y desarrollando una cienciay una tecnologia propias.
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En Argentina, la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(2009), sancionada durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner,
promovio la Television Digital Abierta (TDA), y mas tarde el BACUA (Banco de
Contenidos Universales Argentinos), cuyas mas de 2100 horas de contenido
audiovisual financiado por el Estado, de acceso libre y gratuito, podian verse en
cualquier punto del territorio nacional, a cualquier hora y en distintos dispositi-
vos (a septiembre de 2016, fue eliminado por el gobierno neoliberal).

Al definir un estilo tecnolégico propio, en base a su proyecto nacional, un
pais deja de ser dependiente, creando, innovando, adaptando, es decir, tomando
las decisiones sobre cada problema tecnolégico especifico.

Un pais es su pueblo —pasado, presente y futuro-y toda decision debe comenzar por
alli, por su existencia y por sus necesidades. Son éstas las que deben dirigir al siste-
ma productivo, y no al revés. Se vislumbran asi nuevos estilos tecnolégicos, aun no
puestos en prdctica en ninguin pais, entre otras cosas por no haberse planteado teéri-
camente este problema con suficiente anticipacion para tomar las medidas practicas
correspondientes, en vez de someterse al mito tecnoldgico por falta de alternativas
visibles, aunque existan por ahora sélo en la mente de los hombres. (Varsavsky, 1974)

Y en ese sentido, ;cuales son los limites de un estilo tecnoldgico en tanto
politica publica que intente recuperar otros sentidos?

Los procesos sociales de este siglo que lograron instalar gobiernos post-neo-
liberales en la region no lograron revertir los limites de las politicas de distri-
bucion del ingreso; esto, debido a la escasa independencia de la matriz de rela-
ciones productivas y sociales en que se originaban. El proyecto de recreacion
capitalista que promueven las politicas de algunos gobiernos latinoamericanos
intenta inducir la reconversion nacional de las burguesias locales; muchas de
ellas aiin hoy estrechamente asociadas al capital transnacional y en busca de los
medios (juridicos, mediaticos) para terminar con los regimenes post-neolibera-
les mencionados.

El estudio del cine desde la perspectiva de la Economia Politica debe incor-
porar no solo la descripcion del estado de esta industria, sino también “una
comprension tedrica de estos desarrollos, situandolos en el marco de una tota-
lidad capitalista mas amplia en la que se incluyan los conceptos de clase social
y otras relaciones sociales” (Mosco, 1996). En ese sentido se propone renovar la
EPC: desafiando en sus fronteras a los Estudios Culturales y la Ciencia Politica;
definiendo los procesos de mercantilizacién en relacion a la transformacion de
bienes y su valorizacion de uso; precisando la espacializacién, como la trascen-
dencia del espacio geografico de los medios y la estructuraciéon, como la creacion
de relaciones sociales organizadas en clases sociales, géneros o razas.

La constitucion de la Unién Latina de Economia Politica de la Informacién, la Comu-
nicaciény la Cultura (ULEPICC) en 2002, sintetiz6 la vision y el compromiso histérico
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de los investigadores latinoamericanos frente a las modificaciones introducidas en
el mundo de la comunicacion como consecuencia de los cambios econémicos, poli-
ticos, sociales y culturales que se imponian en el transito del siglo XX al XXI. Hoy, el
desarrollo de ese campo de estudios tiene como desafio analizar cémo se organiza
la produccion para los nuevos mercados de la Informacién y como la Comunicacion
y la Cultura participan de los circuitos de acumulacién del capital.

Los trabajos presentados aqui estan inscriptos en ese compromiso. En el
marco de las luchas por los sentidos, el cine, en su caracter universal, habilita
la reformulacion de la construccion del sentido en una sociedad, la creacion de
un nuevo espacio discursivo entre sociedades e individuos, el delineamiento de
identidades y estereotipos de conducta, accion y conocimiento, asi como de la
memoria colectiva. Por eso, las condiciones en que se produce, exhibe y distri-
buye son determinantes en el analisis. El cine y el audiovisual son potencia artis-
tica que estimula la agudeza perceptiva con la posibilidad de una actitud critica.

Este Monografico comienza con un articulo sobre el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (1994) y sus consecuencias para México; y
finaliza con otro acerca del reciente Acuerdo Transpacifico de Asociacion
Econdémica (TPP), dado que es el contexto que prefigura los casos particulares.
A su vez, los articulos pueden ser considerados en dos bloques tematicos, atin
sin demarcacion concreta.

Un primer bloque refiere a Produccion y Politicas Ptiblicas. Lucia Hinojosa
Cordoba aborda la reorganizacion de la industria cinematografica mexicana
a partir de las politicas neoliberales aplicadas desde 1994, cuando entr6 en
vigencia el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y que
produjeran cambios regulatorios y privatizaciones. Jorge Luis Serrano expone
las transformaciones sociales en Ecuador desde la nueva Constitucion de
Montecristi en 2008, y las leyes para promover el cine nacional; aunque estas
se presentan como insuficientes para competir con las industrias culturales
globales que, sumadas a la adaptacion de los realizadores al status quo, pueden
llegar a absorber el talento y la creatividad locales. Roberto Trejo replantea la
categoria de cine chileno, develando los mecanismos que generan un cine cuyo
referente socio-cultural lo constituye el modelo cultural del neoliberalismo;
donde existen productoras precarias y tercerizadas que sobreviven en base
a la explotacion y fragilizacion laboral de técnicos y creativos como estrategia
de desarrollo privada y estatal. Anita Simis analiza el cine brasileno durante la
direccion del Ministerio de Cultura por Celso Furtado (1986-88) y la reversion
de la politica dictatorial desde 1980; su propuesta de financiacion privada para
inclusion y fomento del cine nacional derivé en un debilitamiento institucio-
nal de Embrafilme y, luego, una privatizacion parcial en un contexto de presion
de la industria cinematografica. Hansel Pavel Oro Oro y Dasniel Olivera Pérez
aportan, para el analisis del cine cubano, la categoria de industria cultural que
reconoce la dimension politica y econdomica de los procesos culturales; en las
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particulares condiciones de transicion al socialismo, abordan el ICAIC en la
actualidad, contrapuesto a las logicas comerciales, respetando el valor artistico
del cine y la formacion critica.

Un segundo bloque enfoca en la Distribucién y Exhibicién. Diego Rossi
aborda el mercado concentrado de la distribucion y la exhibicion en paises de
la Unasur entre 2010-2014. que integran a las salas, servicios televisivos publi-
cos y privados, plataformas de pago, entornos digitales sobre plataformas de
internet, reconocidos como otras pantallas o ventanas de exhibicién y que rede-
finen los modos de visionado y explotacion comercial. Juan Carlos Valencia y
Maria Alejandra Beltran Lopez analizan las mediciones de audiencias en el cine
regional actual en empresas ligadas a las majors y anunciantes, y cuyas medi-
ciones globales no evaltian apropiacion de contenidos, procesos de recepcion o
decodificacion, sino que cuantifican e instrumentalizan ptblicos para segmen-
tar nichos de mercado, publicidad y éxito comercial. Andrés Barradas aborda
las dificultades de distribucion y exhibicion del cine independiente mexicano
durante 2015, que en muchos casos no cubre siquiera alcance nacional. Los
mecanismos, como costos de las copias, el VPF por pantalla, se constituyen en
trabas a la circulacion de una produccion independiente representativa. José
Guibson Delgado Dantas y Gardia Rodriguez analizan los reconfiguracion eco-
nomico cultural en este tltimo siglo que reorganizé también el campo audiovi-
sual brasileno, integrando cine y television mediante las politicas de acuerdos
entre el Fundo Sectorial do Audiovisual (FSA) y la Ley 12.485/2011 (Lei da TV por
Assinatura). Karina Luchetti describe los contenidos del Acuerdo Transpacifico
de Asociacion Econémica (TPP), firmado en 2016 por 12 paises. Tratado de libre
comercio sobre propiedad intelectual criminalizador, que amenaza la libertad
de expresion, el debido proceso, la proporcionalidad de las penas, en beneficio
de las majors y empresas transnacionales de medios.
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