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EL SIMPOSIO “INTEGRACION Y COMUNICACION:

Conclusiones y Recomendaciones

DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO,
TECNICO Y POLITICO-CULTURAL
En materia de integracién econdémica, se reconoce
o . e = que los intrumentos y mecanismos elaborados por la Jun-
: INTR@ﬂULﬂClON ta del Acuerdo de Cartagena, permitieron a los paises miem-
- - bros de la Subregién Andina alcanzar sustanciales avances
que se plasmaron, ante todo, en un considerable aumento
del comercio intra y extraregional en la década de los
anos 70. En cambio, los programas referentes a la industria-
lizacién, la armonizacién de politicas y el tratamiento pre-
ferencial a los pafses de menor desarrollo relativo, no obtu-
vieron los resultados que se habian esperado, en parte, por
problemas estructurales, barreras de corte proteccionista
e inadecuada participaciéon del sector privado: pero, tam-
bién, por la insuficiencia de los propios instrumentos del

proceso.

: . ) | Se constat6 que a partir de los afnos 80, se habia re-
’de }a Presidencia de ]a Repa gistrado una clara desaceleracion de los afanes integracio-
to de Altos Estud105 de D& o 1 Cent nistas, causada por la crisis mundial, con sus multiples y

profundas repercusiones, ante todo sobre la deuda externa,
asf como por adversas tendencias endogenas que incidieron
poderosamente en los ritmos de desarrollo de los paises
andinos, afectando su comercio e {mpetu inversionistas y
frenando seriamente el impulso integracionista. Como se-
cuela de las medidas proteccionistas y financieras adopta-
das por los paises industrializados, por una parte, y las
politicas de ajuste introducidas por los Estados del Pacto
Andino, por la otra, ademas del retroceso de la inversion
extranjera y la pérdida de competitividad en los mercados
mundiales, el modelo original de la Integraciéon Andina
perdié fuerza y apoyo, en el campo econdmico. Nuevos
conceptos comenzaron a adquirir vigencia: un mayor
acento a los esfuerzos internos, participaciéon del sector
privado, promocién de un desarrollo mas equilibrado y
mayor cooperacion entre los paises de la region. Estas nue-
vas ideas han sido consideradas, por algunos, como contra-
rias al proceso integracionista, pero por otros, como mas de
. acuerdo con las realidades de la subregion y del mundo.
gntmuauon . L Estas conceptualizaciones sirven de pauta al nuevo paradig-
' ma de la integracion, que actualmente parece tomar cuerpo
en la JUNAC, en base a las orientaciones de los paises
miembros.

82 / documentos



Respecto a los avances en materia social, se precisd
que la integracién no debe ser concebida como un proceso
de importancia exclusivamente econémica o comercial, sino
que debe suscitar la imaginaciéon y ofrecer perspectivas a
todos, los estratos de las sociedades andinas. Por diversas
causas —al contrario de lo acontecido con la Comunidad
Europea— los esfuerzos del Convenio Simdén Rodriguez
en 4reas tales como la armonizacién de leyes de seguridad
social y regulacién de los aspectos relativos con el desem-
pleo en la subregién y los movimientos migratorios, no han
logrado la trascendencia deseada. Se estimd que el sector
laboral, al igual que el sector empresarial, no podian ser
marginados en la toma de decisiones. Al contrario, la clase
trabajadora deberia ser beneficiaria y coparticipe del pro-
ceso de integracion.

Por otra parte, prevalecio el criterio, de que el Conve-
nio Hipoélito Unanue, en materia de salud pese a las multi-
ples limitaciones ha desempefiado una actividad provecho-
sa con meritorios logros en aspectos tales como la fijacion
de normas de calidad para alimentos y medicamentos, la
erradicacion de epidemias y la lucha contra las enfermeda-
des contagiosas. Esto demuestra viabilidad y utilidad de
los esfuerzos mancomunados de los paises andinos en cam-
pos tan trascendentales para el futuro de sus pueblos.

No menos importantes se consideraron las activida-
des desplegadas por el Convenio Andrés Bello en materia
educativa, cultural y cientifico-técnica. El proceso de in-
tegracion andino (segun el concepto mayoritario) debe
necesariamente otorgar una importancia prioritaria a la
modernizacién y progresiva armonizacion de los sistemnas
educativos en la subregién, asf como contribuir a la conser-
vacion y difusion del patrimonio cultural de los cinco paises.

Se expresd preocupacion por el aumento de la brecha
cientffico-tecnoldgica, que ahonda los actuales patrones
de dependencia e impide una participaciéon mis equilibrada
en la generacion de nuevos conocimientos, monopolizados
casi en su totalidad por los paises industrializados. Las
iniciativas apoyadas por el SECAB, encaminadas a fomen-
tar actividades de investigacién y desarrollo propias; asi
como Ja labor de ASETA, encauzada a unir los paises an-
dinos mediante modernos sistemas de telecomunicaciones,
se consideraron merecedores de mayor impulso por parte
de los gobiernos.

Finalmente, se hizo hincapié, en la necesidad de po-
tencializar la voluntad politica de los paises andinos, como
requisito fundamental para un proceso integracionista efi-
caz que sirva de complemento a los modelos de desarrollo.
Se consideré importante recordar que la concentraciéon de
voluntades para la accidén cqnun, se nutre de la vocacion
democratica y de la busqueda del compromiso social. Por
otra parte se constatdé que el didlogo con los paises indus-
trializados, en 4reas tan neuralgicas como el endeudamiento
externo, las barreras proteccionistas y los desafios de la
revolucion cientifico-tecnologica, va convirtiéndose progre-
sivamente en una vertiente fundamental de comportamien-
to de los paises de la subregién en la busqueda de consen-
SOS que orjenten sus intereses comunes.

El robustecimiento de los instrumentos de arbitra-
je, que ofrece el TRIBUNAL ANDINO DE JUSTICIA, sera
un aporte calificado para afianzar estos propositos.

Se considerd como trascendentes a los aportes del
PARLAMENTO ANDINO, encaminados a promover los
impulsos integracionistas a nivel parlamentario, politico y
popular, creando nuevos puentes de unidad entre los paises
de la subregion, para el progreso y bienestar de sus pueblos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN EL
AREA DE LA COMUNICACION

Teniendo como marco referencial al diagnéstico ante-
rior, el analisis se concentrb en el papel de la comunicacién
colectiva en relacién con la integraciéon andina y en la dis-
cusiéon de las acciones posibles para optimizar su aporte
futuro.

Se estimd que, a pesar de las dificultades y limitacio-
nes, la labor realizada en materia de comunicacién por los
organismos integracionistas, entes estatales y privados y
los propios medios colectivos, fue de meritorios alcances.
No obstante, el balance de las experiencias recogidas de-
muestra que existen posibilidades hasta ahora no aprovecha-
das, para ampliar su accién. Un aporte mejor orientado,
cuantitativa y cualitativamente superior, de la comunica-
cién colectiva, serd indispensable como apoyo al redimen-
sionamiento de la integracién andina y su éxito futuro.

Siguiendo este conjunto de criterios, los participan-
tes en el Simposio, consideraron relevante plantear las si-
guientes conclusiones y recomendaciones:

Organismos de Integracidon
Para adecuar su labor informativa y comunicacional a
las futuras necesidades y para dinamizar su efecto multi-
plicador, se sugiere:
1.- Agilizar y desburocratizar los procesos de entrega de
informacién, con el fin de garantizar la difusién de
contenidos relevantes, sin trabas y con la celeridad y cali-
dad debidas.
2.- Actualizar y mejorar el material informativo elabora-
do, en cuanto a solidez profesional, objetividad,
veracidad y presentacion,
3.- Ampliar el espectro de los géneros periodisticos em-
pleado y tomar en cuenta su eficacia, segiin el tipo de
informacién que pretenda difundirse.
4 .- Introducir nuevos mecanismos de informacién, rue-
das de prensa y entrevistas periddicas, con el prop0si-
to de establecer vinculos comunicacionales estables con los
medios colectivos.
5.- Hacer uso diversificado de los medios para divul-
gar, de manera sistematica y continua, entre piblicos
especializados, los logros y avances que se produzcan.
Igualmente concentrar los esfuerzos en temas de mayor
prioridad y actualidad.
6.- Superar las tendencias que tiendan a desproblemati-
zar el proceso de integracidn, o a visualizarlo en tér-
minos emotivos, en desmedro del hecho real de que la in-
tegracion presupone contradicciones y la existencia de in-
tereses opuestos, que demandan de una conciliacién nego-
ciada.
7.- Crear departamentos de informacién y comunicacién
en los Organismos que aun no los tuvieren. Dotar a
estos, asf como a los ya existentes, de los recursos econo-
micos y técnicos necesarios, para poder desplegar una la-
bor comunicacional de motivacién, orientacién y promo-
cion intensiva y multifacética.
8.- Tener en cuenta que los géneros: periodisticos, de
radiodifusion, televisivos, cinematograficos y alterna-
tivos, deben variar segin plblicos nacionales e internacio-
nales que se pretenden alcanzar.
9.- Promocionar, con el apoyo de instituciones nacio-
nales, regionales e internacionales, la capacitacion
de comunicadores especializados en materia de integracion.
10.- Realizar encuestas periddicas, con el fin de auscul-
tar la opiniébn piblica, o la de determinados sectores,
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sobre la marcha de la integracién andina, o sobre temas es-

pecificos de relevancia para su progreso.

11.- Establecer contactos permanentes entre los departa-
mentos de informacion de los Organismos para el

intercambio de material informativo y para estudiar 1a po-

sibilidad de producciones conjuntas de publicaciones y

programas,

Organismos Estatales
Los organismos estatales encargados de responsabili-
dades, en materia de integracién y comunicacién, deben
considerar las siguientes medidas para dar mayor consis-
tencia a su compromiso.
1.- Generar flujos informativos que permitan, a todas
las fuerzas protagonistas de los procesos de integra-
cién conocer con claridad los puntos de vista oficiales que
les atafien.
2.- Procurar la divulgacién de las ventajas nacionales
concretas, que pueden obtenerse de programas y
proyectos integracionistas. Este criterio debe estar encua-
drado en la idea matriz de la integracién, segin la cual,
‘¢l bien comin de la comunidad de paises se antepone a
los intereses particulares’,
3.- Respaldar el criterio de las politicas nacionales de co-
municacién, las mismas que significan un vehicu-
lo idéneo para lograr los objetivos generales y especificos
de integracidon y cooperacién en el area andina.
4.- Resaltar el convencimiento de que la accién inte-
gracionista no puede, ni debe, ser prerrogativa en ex-
clusividad del sector estatal. Incentivar a los segmentos de
la sociedad civil para que se incorporen a la labor motiva-
dora y promotora de la integracién.
5.- Respaldar la resolucién aprobada por los Ministerios
de Comunicacién en el 4rea andina, segin la cual se
postula la constitucion del CONSEJO DE COMUNICA-
CION SOCIAL del Pacto Andino, adscrito a la JUNTA DEL
ACUERDO DE CARTAGENA.,
6.- Respaldar la gestion de los Ministerios de Educacién,
dentro del contexto del CONVENIO ANDRES BE-
LLO, encaminada a acelerar los estudios para la creacién
de una AGENCIA ANDINA DE NOTICIAS, dedicada a la
tarea de divulgacioén de las actividades pro -integracionistas
en los campos: social, econémico, cientifico y cultural, y
a la difusi6bn de conocimientos y polfticas que garanticen
una mayor comprension entre los pueblos andinos.
7.- Apoyar la colaboracidon con CIESPAL, sugerida en el
Convenio Hip6lito Unanue, en las areas de planifica-
cién, investigacion y capacitacién de comunicadores.
8.- Dar el apoyo necesario para que los programas de
ASETA, en materia de telecomunicaciones, redunden
en beneficios concretos para la subregion. Brindar la coope-
raciébn necesaria para que tales empresas, como el proyecto
del Satélite Andino CONDOR, el intercambio de noticie-
ros televisivos entre los pafses del Pacto, puedan iniciarse
a la brevedad posible.
9.- Definir los lineamientos de una Politica de Comuni-
cacién Andina, arraigada profundamente en los valo-
res nacionales y culturales de la subregién, capaz de sentar
las pautas de programacién concreta, de fortalecer la unién
entre los pafses y de propagar una imagen adecuada en el
exterior.

Sectores de la Sociedad Civil
Entre las conclusiones fundamentales del Simposio,

estdn las que se refieren a los sectores claves de la sociedad
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civil, para que se involucren de manera continua y activa
en el proceso de integracién. De particular interés se consi-
deraron las acciones tendientes a:
1.- Sensibilizar a los gremios empresariales, nacionales y
regionales, con el fin de que participen, con su labor
de comunicacién propia, en los debates nacionales referen-
tes a la conveniencia de la integracién y enriquezcan 1a opi-
nién pablica con las versiones de sus puntos de vista e inte-
reses.
2.- Promover la toma de conciencia de la clase trabajado-
ra, sobre la necesidad de dinamizar los procesos de
desarrollo y la progresiva integracién y modernizacién de
las economias andinas; asi como de la necesidad de una ac-
tiva participacién del sector laboral con el fin de precaute-
lar sus propios intereses.
3.- Hacer hincapié en el hecho de que la integracion es,
necesariamente, un proceso de objetivos de largo al-
cance y que la busqueda de objetivos particulares y de cor-
to plazo, no se compagina con el ideal de crear economias
més eficaces y competitivas, ni sociedades mas justas y me-
nos dependientes.
4.- Establecer e intensificar las vinculaciones entre las
actividades de integracion y los sistemas educativos
nacionales, con el fin de que el ideario de Bolivar adquiera,
en los establecimientos escolares, de educacién media y uni-
versitarios, un significado real y concreto. Que con la inclu-
si6bn del tema integracionista en la curricula y en la pro-
duccion de textos, se propicie la formacion de generaciones
jovenes comprometidas con un espiritu andino amplio y
Vigoroso.
5.- Se estima preciso, que se realicen mayores esfuerzos
para atraer intelectuales, cientificos, personalidades
culturales y artistas, a la causa de la integracién. Convertir-
los en participes activos en la labor educativa, cientifica y
cultural, gque debe ser intensificada, para dar mejor sustento
a los esfuerzos integracionistas.

Medios de Comunicacion Colectiva
En el Simposio hubo acuerdo en cuanto a que los
Medios de Comunicacién Colectiva tienen un papel prota-
gbnico en relaciéon con la creacion de corrientes de infor-
macién y opinién respecto a la Integracién Subregional An-
dina. Se estim6, no obstante, que con la necesaria diferen-
ciaciébn de cada caso, el aprovechamiento de la prensa es-
crita, la radiodifusién, la televisién, el cine y los medios
alternativos, para este fin, podria ser mejorado, para lo cual
se formularon las siguientes propuestas:
1.- Sensibilizar a los propietarios y directivos de los
medios, para que los 6rganos que poseen y dirigen,
hagan suyos los postulados basicos de la integracién andina
y se conviertan en portavoces genuinos y eficaces de las
ideas y conveniencias integracionistas, de los programas e
iniciativas tendientes a promover la accién mancomunada
y de la necesidad de la cooperacion subregional.
2.-- Crear corrientes de opini6on favorables para que la
prensa escrita, la radio y la television, den cabida en
sus espacios y programas, a las informaciones relacionadas
con el proceso de integracién, especialmente a las prove-
nientes de organismos regionales y de instituciones guber-
namentales.
3.- Resaltar la conveniencia de que a nivel de los medios
se designen periodistas, de comprobada solvencia
profesional, para cubrir la labor de informacién y orienta-
ciébn en materia de integracidn econdmica, social, cienti-
fica y cultural, y gue se jerarquicen los contenidos, en




cuanto a su ubicacién y dedicacién de espacio y tiempo.
4.- Fortalecer el respeto a la libertad de prensa y opi-
nién, asi como la independencia de los medios de
comunicacién colectiva, para salvaguardar su capacidad de
promover y velar por los auténticos intereses nacionales,
as{ como su funcidn critica —sana y constructiva— respecto
al proceso de integracién.
5.- Propender a que los medios, orientadores de la opi-
niébn publica, manejen la tematica de la integracion,
sin ataduras a intereses particulares y con clara visién de
los beneficios de orden superior, regional y de largo alcan-
ce que la progresiva integracién traeri para la subregién
andina.
6.- Resaltar el papel, que junto con los demas medios,
debe tener la radio —por el gran alcance de su cober-
tura— para la promocién del ideal integracionista entre los
publicos andinos.
7.- Conviene recalcar en las posibilidades que ofrecen
los medios alternativos, formales o no, para alcanzar
importantes audiencias y conquistar su adhesién a las pro-
yecciones de la actividad integracionista.
8.- Canalizar solicitudes hacia las agencias nacionales o
internacionales de noticias, asi como a otras entida-
des y sistemas que se dedican al suministro e intercambio de
informacién, para que incrementen sus servicios a los me-
dios en materia de integracién en el drea andina, con con-
tenidos que reflegjen en forma objetiva, los intereses de la
region y de su$ estados miembros.

Periodistas y comunicadores
Los participantes coincidieron en que, independien-
temente de los aspectos sefalados, el periodista y el comu-
nicador debe tratar permanentemente de superar su cali-
dad profesional. Con esta finalidad se formularon, en rela-
ciébn con el trabajo de comunicacién para la integracién,
las siguientes propuestas:
1.- Realizar, con el apoyo de los gremios de periodistas,
seminarios y conferencias tendientes a acentuar el
conocimiento sobre la importancia y dinamica de la integra-
cion subregional andina y, a estimular el interés del perio-
dista y del comunicador, en sus instrumentos, alcances y
problemas.
2.- Incentivar a los periodistas econémicos para que se
especialicen en las materias de integraciéon, con el fin
de que se conviertan en los portavoces capacitados de las
complejas realidades nacionales, regionales e internaciona-
les, que inciden sobre el proceso.
3.- Enfatizar en que las posibilidades de cautivar la ima-
ginacién de los diversos publicos depende, en alto
grado, de la manera original y atractiva con la cual pueden
ser presentados los temas de integraciéon. Junto al adecua-
do manejo del género seleccionado, tiene particular impor-
tancia el tratamiento del tema con un estilo claro y acce-
sible.
4.- Promover la sensibilizacién de los productores de
mensajes respecto a la exageraciéon y dramatizacién,
que pueden menoscabar la creacién de corrientes de opi-
nién ecuanimes, criticas y capaces de discernir y rechazar
la manipulacién informativa.
5.- Hacer notar que el tratamiento pesimista y negativo
de temas de integracion, puede tener efectos contra-
producentes para la marcha de la misma y para la crea-
ciéon de una opinién publica favorable a la integracién
andina. Conviene resaltar los resultados positivos del pro-
ceso, asi como los beneficios reales que éste aporta a los

paises miembros y a sus pueblos.
6.- Estimular a los periodistas para que den mayor relie-
ve a las experiencias alentadoras en el campo de la
educacién, salud, cultura, ciencia y telecomunicaciones.
Para efectivizar esta labor se recomienda que intensifiquen
el contacto con los organismos ejecutores de los respecti-
vOs programas.
7.- Hacer notar que en el tratamiento de temas contro-
vertidos, conviene el estricto apego a los hechos y la
presentacién de todos los criterios contrapuestos. La eva-
luacién excesivamente parcializada puede producir efec-
tos anti integracionistas.
8.- Asimismo, los periodistas deberfan informar con mas
frecuencia sobre los avances y logros obtenidos por
los modelos de integracién en otras partes del mundo. La
experiencia de la Comunidad Europea —salvando las dife-
rencias— puede aportar valiosos est{mulos en los esfuerzos
integracionistas de la subregion.

Universidad e Institutos Especializados

Se pudo constatar que, con contadas excepciones,
las universidades y los institutos cientificos especializa-
dos, atin se mantienen al margen del debate sobre el proceso
y la problematizacién de la integracion andina, Para reme-
diar esta situacién se sugiri6 realizar esfuerzos tendientes a:

1.- Crear conciencia a nivel de las autoridades universi-

tarias de los paises andinos, respecto a introducir
en los currfcula —especialmente en las facultades de econo-
mia— la especializacién en integraciéon con el fin de que los
estudiantes puedan adquirir conocimientos especializados
en la materia.

2.- Introducir en las escuelas y facultades de comuni-
cacion, junto con la asignatura ‘periodismo econémi-

co’ o dentro de ella, la materia ‘comunicacién para la inte-
gracidén’ para promover periodistas especializados en este
tema.

3.- Promover en escuelas y facultades de comunicacién,
en institutos de ciencias sociales y en otras institucio-

nes nacionales, regionales e internacionales de comunica-
cién, como CIESPAL, la realizacion de programas de inves-
tigacién, considerandose de primordial importancia:

a) Encuestas peridédicas para auscultar 1a opinién pUbli-
ca, o de determinados secfores, sobre el proceso de
integracion,

b) Analisis de contenido de los medios de comunicacibn,
para evaluar su aporte al proceso,

¢) Estudios tendientes a conocer que medios alternativos
podrian contribuir a la promocion de las ideas y acti-
vidades integracionistas, asi como sus posibilidades
reales,

" d) Evaluaciones del material escrito, radial y televisivo,
divulgado por los organismos de integracién.

4.- Organizar en los establecimientos académicos, asi
como en institutos cientificos: cursos, talleres, semina

rios y conferencias, sobre temas especificos relacionados
con la integracién y comunicacion. Estos eventos deberian
beneficiar a profesores, estudiantes, comunicadores especia-
lizados y representantes de organismos que ejecutan progra-
mas del pacto andino.

ORGANISMOS INTERNACIONALES

" Los participantes del Simposio expresaron su opi-
nién favorable sobre el aporte que prestigiosas organiza-
ciones e instituciones internacionales han prestado a los
esfuerzos de los pafses andinos, en el campo de la integra-
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cién y de la comunicacién. Coincidieron en la convenien-
cia respecto de que el apoyo de organizaciones como la
Comunidad Europea, fundaciones y entidades de desarro-
llo, debe estar orientado hacia los siguientes objetivos:
1.- Dotar a los organismos subregionales de integracion,
con la infraestructura técnica necesaria para incre-
mentar, diversificar y mejorar la calidad de su labor de di-
vulgacién y promocién.
2.- Apoyar, con asesorfas y actividades de capacitacién,
a programas como los de la JUNAC, en relacién con
el programado CONSEJO DE COMUNICACION SOCIAL;
del SECAB referente a la creacién de la AGENCIA ANDI-
NA DE NOTICIAS; y de ASETA en cuanto al intercambio
de programas informativos de televisién,
3.- Respaldar, con la participacién de organismos de in-
tegraciébn y gremios periodisticos nacionales, la orga-
nizacibn de cursos y seminarios de especializacién, para
periodistas y comunicadores, en CIESPAL, con el fin de
viabilizar su especializacidn en materiz de integraciéon y
cooperacidn, a nivel andino y latinoamericano.
4.- Apoyar los proyectos de investigacién de CIESPAL y
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de otras instituciones regionales y nacionales, asf
como de facultades y escuelas de comunicacién que tienen
por objeto encuestas de opinién y andlisis de contenido,
respecto al tema de la integracidon. Al respecto, resaltar el
programa cumplido por la Universidad Central de Vene-
zuela, y requerir de ella la divulgacién de los resultados.

5.- Brindar a periodistas y comunicadores que trabajen

en organismos de integracioén, o en gremios y medios,
con similares funciones, oportunidades para visitar institu-
ciones especializadas de otros esquemas de integracién co-
mo la Comunidad Europea, para informarse de las expe-
riencias y perfeccionar los conocimientos.

6.- Apoyar los proyectos de comunicacién realizados por

los organismos de integracién y otras instituciones,
en relacién con las dreas de salud, educacién, ciencia y cul-
tura, con cursos, seminarios y talleres en materias tales
como: planificacidén e investigacién de la comunicacién,
conceptos y métodos de diagndstico, evaluacion de pro-
yectos, comunicacion alternativa, produccién de progra-
mas radiales y televisivos, andlisis de mensaje, conoci-
miento de nuevas tecnologias y otras.
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