comentarios

EL ROL DE LAS NACIONES UNIDAS
EN LA REGULACION DE LAS ACTIVIDADES
DEL ESPACIO

Los debates en el seno de las Naciones Unidas reflejan
posiciones de los Estados miembros y sus preocupaciones
por los desafios que plantea la construccién de un marco de
trabajo para las comunicaciones en el plano internacional.

El avance tecnolbgico y su futuro promisorio en el es-
pacio contribuyo a la inclusién del tema relativo a la utiliza-
cidén pacifica del espacio ultraterrestre en la agenda de la
Asamblea General en 1958. En aquel afio, el mdximo 6rga-
no de las Naciones Unidas tomo la decisién de crear la Co-
misién Especial sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterres-
tre con Fines Pacificos.

La declaratoria del espacio como patrimonio comin
de la humanidad; el proceso de cooperacion internacional,;
la existencia misma de la Comisién; la creacion en el seno
de la Comisién de una Subcomisién de Asuntos Juridicos y
otra de Asuntos Cientificos y Técnicos; la existencia y los
trabajos de cuatro grupos plenarios de trabajo, el de satéli-
tes de navegacion, el de satélites de radiodifusién directa, el
de satélites de teleobservacion y el de utilizacién de fuentes
de energia nuclear en el espacio se cuentan entre los logros
de cinco lustros de trabajo de las Naciones Unidas.

La labor de las Naciones Unidas en la produccién de
instrumentos reguladores de las actividades en el espacio no
conoce hoy el vigor que tuviera en otros momentos. Las di-
ficultades crecientes que plantea una evolucidén tecnoldgica
sin precedentes son responsables, en buena parte, de ese fe-
némeno. Pero también la voluntad de algunas naciones in-
dustrializadas de imponer al resto de 1a humanidad sus pro-
pias opciones; es responsable, en mayor medida de la situa-
cién actual.

Lo sefialado movi6 a las Naciones Unidas, desde la dé-
cada pasada, a considerar la urgencia de celebrar una nueva
Conferencia sobre la exploracién y utilizacién del espacio
ultraterrestre con fines pacificos. Los catorce afios que me-
diaron entre las dos conferencias que se han dedicado al te-
ma son testigos de la pérdida de vigor a que se hizo alusién,
La autoridad misma de las Naciones Unidas en el campo de
las actividades espaciales ha sido sutilmente contestada por
los interesados. La atomizacidn del proceso de toma de de-
cisiones en este campo responde a esos intereses. La UIT,
la UNESCO vy las propias Naciones Unidas se ocupan simul-
taneamente de asuntos referentes a la utilizacién del espa-
cio. La naturaleza de los problemas que se tratan en cada
foro atomiza la consideracidon misma del tema y, consecuen-
temente, la toma de decisiones.

La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre con fi-
nes pacificos fue el mas importante acontecimiento que so-
bre esos temas ha tenido lugar en los Gltimos afios. Sus re-
comendaciones son amplias y abarcan todas las preocupa-
ciones de la humanidad contemporinea sobre los aportes
que a su desarrollo pueden aportar las ciencias y técnicas
del espacio.

Conviene anotar que todas las recomendaciones de la
Conferencia tienen como preocupaciéon fundamental, el de-
sarrollo de las naciones menos favorecidas. Esas preocupa-
ciones consideran su situaciéon desventajosa, el aporte que
las nuevas técnicas puede dar en el futuro, sus deficiencias
tecnoldgicas y humanas, etc,

Los problemas que plantea el debate sobre las trans-
misiones de television mediante satélites ocupa el mayor in-
terés en la actualidad. Durante muchos afios, una mayoria
considerable de paises ha venido insistiendo sobre la necesi-
dad de elaborar una Convenci6n Internacional que contenga
los principios que deben regir la utilizacién de satélites para
las transmisiones de sonido o imagen. Afirman que es fun-
damental arribar a un acuerdo en base a las propuestas pre-
sentadas, asi como establecer amplias politicas nacionales
de comunicacion articuladas a los sectores de la educacion
y la cultura en el marco de una estrategia general de desa-
rrollo independiente. Afirman el derecho soberano de los
estados y exigen que el libre flujo informativo debe estar
sujeto a principios que aseguren la interdependencia en la
que se reconozca la transmisién directa de televisién de do-
ble via sin discriminacibn o menoscabo de la soberania.
Exigen el cumplimiento del principio del previo consenti-
miento y el reconocimiento de responsabilidad internacio-
nal de quienes incumplan los principios.

En el XXXVII periodo de sesiones de la Asamblea
General, en 1982, se aprobd con los votos de todos los esta-
dos americanos, excepto Estados Unidos y Canada, un con-
junto de principios regulatorios de las transmisiones de tele-
visibn mediante satélites. Se proclama all{ la necesidad de
desarrollar aquellas actividades de modo compatible con
los derechos de los estados, en un clima de cooperacion en
la promocioén de la paz y la comprension entre las naciones.
Se sujetan al Derecho Internacional las acciones emprendi-
das en estos campos y se consagra el derecho de todos a rea-
lizar actividades relacionadas con la television por satélite.
Se consagra también el derecho de todos, sin discriminacién
alguna, a la tecnologia necesaria. Se establece la responsa-
bilidad de los Estados por transmisiones realizadas por ellos
o por personas o entidades desde sus territorios. Se prote-
gen los derechos de propiedad intelectual y se establecen
mecanismos de consulta entre estados, necesarios a la eficaz
aplicacién del principio del consentimiento previo.

Tal conjunto de principios, tan inocuos como puedan
parecer, resultan inaceptables para los estados industrializa-
dos, pero sobre todo, me atrevo a pensar, para las grandes
transnacionales que. también parecen 4vidas de ganancias
descomunales en la explotacidn de tecnologias novedosas.

Oficialmente la tesis es combatida por los represen-
tantes de las naciones industrializadas alegando que ese con-
junto de principios violaria las libertades fundamentales, los
flujos libres, que cuando fueron del comercio contribuye-
ron a configurar un sistema internacional que ha manteni-
do a la mayoria de la humanidad en condiciones de vida re-
fiidas con la justicia y con los conocimientos cientificos y
tecnolégicos de nuestro siglo. Los Estados Unidos, por me-
dio de su delegado, el sefior Lichenstein, afirmé que su pais
se opone a toda declaracién que sujete esas actividades a la
existencia de arreglos o acuerdos con los pafses receptores.
Afirmé también que tales requisitos ‘‘violarian nuestras
obligaciones hacia los transmisores asi como hacia las au-
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diencias”. En el curso del debate afirmaron también las po-
tencias industriales que, en consideracioén a sus propios regi-
menes politicos y sociales, no estarian en capacidad de con-
trolar las actividades de sus nacionales y, mucho menos
aceptar responsabilidades por la libre emision de las ideas de
aquellos.

Quienes hablaron en nombre de los ciento siete paises
que apoyan los principios consignados en la resolucién argu-
mentaron la necesidad de preservar la identidad cultural y
las opciones politicas de sus pueblos, temas que, comprensi-
blemente, no son del agrado de las naciones industrializa-
das. Como toda revolucidon tecnoldgica precedente, la que
tiene lugar en el campo que nos ocupa debe generar para sus
autores ventajas que les permita renovar los lazos debilita-
dos de la dominacib6n internacional. Es evidente que el ca-
récter de la revolucion en las transmisiones de televisién por
satélite resulta sumamente adecuado a tal fin.

Sin embargo, la fuerza creciente, la conciencia de las
naciones en desarrollo sobre las implicaciones sociales, eco-
nbémicas y culturales de la nueva tecnologia, asi como la
progresiva normativizacién de las relaciones entre naciones
auguran un futuro prometedor. El Derecho del Mar ha sen-
tado un precedente y los pueblos del Tercer Mundo actiian
con la raz6on y la conviccion de que, como dijo aquel gran
americano que fue Benito Juarez, “el respeto al derecho aje-
no es la Paz”, (Lic. Jorge Urbina CETTEM).

EL ANO MUNDIAL DE
LAS COMUNICACIONES

Las comunicaciones son inseparables del desarrollo.
En efecto, los servicios de comunicacién son vitales para la
gestion racional de las actividades econdmicas en el comple-
jo mundo actual. Sino cuentan con infraestructuras de co-
municacién adecuadas, los paises en desarrollo no podrin
aspirar a alcanzar un nivel real de autosuficiencia, no ten-
dran acceso a los conocimientos almacenados en los bancos
de datos del mundo, su estrategia de desarrollo brindara es-
casas posibilidades de alcanzar un éxito duradero y el gran
anhelo de establecer un nuevo orden econémico internacio-
nal se vera seriamente comprometido.,

Reconociendo “la importancia fundamental de la in-
fraestructura de las comunicaciones como elemento indis-
pensable para el desarrollo econbmico y social de todos los
paises”, la Asamblea General de las Naciones Unidas procla-
mobd 1983 Afio Mundial de las Comunicaciones, afiadiendq,
deliberadamente a esta denominacion, a manera de subtitu-
lo, Desarrollo de la infraestructura de las comunicaciones.

El propbsito del Afio Mundial es, pues, incrementar el
alcance y la eficacia de las comunicaciones como un impul-
so para el desarrollo econdémico, social y cultural.

Inmediatamente vienen a la mente dos problemas.
Ante todo, el costo de instalacion de infraestructuras de co-
municacién viables parece, a primera vista, extremadamente
alto para el estado actual de la economia mundial. De ahi

la importancia capital del efecto multiplicador de las comu-
nicaciones, que se han convertido en la piedra angular de la
economia.

En segundo lugar, el ritmo sobremanera rapido a que
evoluciona la tecnologia de las comunicaciones y la extraor-
dinaria variedad de sistemas existentes, no siempre compati-
bles entre si, vuelven sumamente dificil la eleccidn del tipo
de tecnologia que conviene adoptar.

ANNEE MONDIALE DES
COMMUNICATIONS

WORLD COMMUNICATIONS
YEAR

ARO MUNDIAL DE LAS
COMUNICACIONES

Las autoridades gubernamentales y los elaboradores
de las decisiones se enfrentan pues con opciones dificiles de
conciliar. SoOlo gracias a un esfuerzo concertado de planifi-
cacién y de coordinacion, tanto en escala internacional co-
mo nacional, podran encontrarse soluciones viables.

Las actividades que se emprenderidn durante el Afo
Mundial de las Comunicaciones estdn, por tanto, orientadas
a alcanzar los siguientes objetivos:

— poner de relieve la necesidad de desarrollar infraes-
tructuras de comunicacién nacionales dada la impor-
tancia capital que tienen en el proceso general del de-
sarrollo;

- asegurar la adecuada coordinacién en el estableci-
miento de esas infraestructuras de modo que todos
los sectores de la economf{a de un pais hagan una con-
tribucién equilibrada y complementaria a su desarro-
llo socioeconémico global;

- informar a los planificadores, a los elaboradores de las
decisiones y al piblico en general acerca de las posibi-
lidades que ofrecen las nuevas técnicas y los sistemas
existentes a fin de que puedan escoger de manera ra-
cional y objetiva;

— movilizar los recursos nacionales e internacionales con
miras a un desarrollo intensivo de la infraestructura
de las comunicaciones, particularmente en las regio-
nes mas pobres; y

- hacer propuestas para la elaboracion de una politica
mundial de las comunicaciones en el marco de la es-
trategia nacional e internacional de desarrollo.

Richard E. Butler

Secretario General de la Unién Internacional

de Telecomunicaciones y Coordinador del Afio Mundial
de las Comunicaciones.
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PROBLEMAS DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

Kurt Kent, profesor del Departamento de Periodismo
de la Universidad de Florida, tuvo la gentileza de enviar a
CHASQUI su trabajo “Tecnologia de 1a Comunicaciéon Ma-
siva, Agenda de Problemas para los afios 80, presentado
a la Mesa Redonda sobre Comunicacién en las Américas de
la reunién del AIERI en Paris en septiembre de 1982.

En él se refiere principalmente a las nuevas tecnolo-
gias, procedentes de la union de dos grandes lineas, la com-
putacién y las telecomunicaciones, y que el llama ‘‘compu-
nicacidbn’. Se refiere principalmente al videotexto y al tex-
to de pantalla, a la radiodifusién directa por satélite y a los
nuevos sistemas de transmision via fibras dpticas.

Kent hace hincapié en la necesidad de incluir en la
evaluaciéon de las nuevas tecnologias también los aspectos
de a) adquirir los conocimientos necesarios sobre el hardwa-
re, b) disponer del software o sea la educacién para el ma-
nejo préictico del mismo y c¢) la organizacién para que la
cadena de la comunicacién funcione.

Una tesis central de Kent es que no es lo mismo intro-
ducir las nuevas tecnologias en un pais desarrollado que en
un pais en desarrollo y que la respuesta de diferentes cultu-
ras a las mismas seran diferentes.

Ademis, Kent subraya que es imposible predecir to-
dos los impactos que una tecnologia conlleva ya que mu-
chos resultan imprevisibles. Cita como ejemplo a los edito-
res de peri6dicos que, en los afios 30, estimaron que la tele-
vision nunca llegaria a ser un medio masivo y a un editor
que en 1968 asegurd que el “‘editing electrdnico™ no llega-
ria a la sala de redaccioén antes del afio 2.000 y llegbd en
1970.

Destaca tendencias generales como el constante au-
mento cuantitativo de las audiencias y estima que los nue-
vos medios, en vez de conducir a la extincion de los viejos,
mas bien propician cambios en la funcién de estos Gltimos,

La parte mds provocativa del trabajo de Kent es qui-
z4 su concordancia con la opinién de Colin Cherry, de que
las nuevas tecnologias per se no son la causa de impactos
sociales, sino que ofrecen mds bien nuevos campos para la
accidén, que remueven viejas restricciones y que permiten
al ser humano nuevas formas de actuar. En este contexto
expresa sus dudas sobre la ‘“neutralidad” de las tecnologfas,
pero advierte que a veces la tecnologia misma crea nuevos
objetivos ma4s alld de para lo cual fue disefiada. Cita a Lang-
don Winner que dijo “los objetivos se adaptan para acomo-
darse a los medios disponibles’”. En muchos casos el consu-
midor de las nuevas tecnologias decidird sobre el uso que
hard del medio. En los afios 20 se creyd que la radio seria

un medio cultural exclusivo de una élite. Si se intentaria
p. ¢j. informar a la ciudadania mejor sobre los asuntos pl-
blicos a través del videotexto, los videntes podrian no acep-
tar largos textos, prefiriendo noticias suscintas solo al co-
mienzo de un programa de fondo.

Puesto que las nuevas tecnologfas conllevan el peligro
de impactar con efectos no intencionados como -brechas
de conocimiento, la espiral de silencio y reduccién de la di-
versidad de opiniones- su introduccién deberia ser conside-
rada muy seriamente. Al respecto Kent propone una inten-
sificacion del trabajo de investigacion, con el fin ‘‘de desa-
rrollar nuevas formas de nuevas tecnologias que maximicen
la congruencia con las culturas de los pafses que las adop-
ten”. Destaca, en seguida, que lo mas importante es, si una
tecnologia resulta apropiada para los fines para los cuales
se busca. ;Pero quienes deben ser involucrados en la eva-
luacién y elaboracién de una nueva tecnologia?

Con raz6on Kent dice que el papel del consumidor se
reduce a su decisién de tomarlo o dejarlo o a su participa-
cion en los “ratings’, lo que dista mucho de una verdadera
participacion,

Kent concluye con una nota de preocupacién. En vis-
ta de que las nuevas tecnologias engendraran imprevisibles
efectos sociales que a su vez afectaran a la soberania nacio-
nal, sobre todo de los paises en desarrollo, éstos no deberan
postergar por mas tiempo evaluaciones serenas sobre las
condiciones que deberan regir su introduccidn y aplicacién,
(Peter Schenkel)

MEDIOS E IDEOLOGIAS

“E] papel ideoldgico de los medios masivos en Améri-
ca Latina” es el titulo de la tésis de doctorado presentada
por el chileno Héctor Vera V., en septiembre de 1982, en la
Universidad Catdlica de Lovaina, Bélgica, y que oportuna-
mente llegd a la redaccién de CHASQUI.

Fl autor examina la informacién internacional de seis
periddicos en relacidon con dos acontecimientos ocurridos
en 1978, el poco conocido conflicto de Shaba y las eleccio-
nes presidenciales en Colombia. De los seis periédicos ana-
lizados Clarin, (Argentina), El Mercurio (Chile), Excelsior
(méxico) y El Nacional (Venezuela) son de América Lati-
nay dos europeos Le Soir (Bélgica) y Ya (Espaiia).

El analisis parece corroborar resultados de estudios
anteriores sobre la prensa latinoamericana, especialmente en
lo que a su cardcter clasista, falta de informaci6n equilibra-
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da y dependencia de agencias noticiosas extranjeras se refie-
re.

El autor aboga por un periodismo mas comprometido
con las causas populares y plantea su tésis como un aporte a
la teoria marxista de la comunicacién con las ventajas y des-
ventajas'que esto implica. Lamentablemente la estrechez
del material analizado no le ha permitido al autor plantear
atisbos nuevos y originales, lo que merma la utilidad del tra-
bajo como fuente futura de consultas. (Peter Schenkel)

TECNOLOGIAS EN LOS 80’s.

En el seminario sobre ‘“Nuevas Tecnologias y el Nue-
vo Orden Internacional de Informacién” realizado en Bonn
el afio pasado, Jorg Becker, conocido cientista de la comu-
nicaciéon de Alemania Federal, presento una ponencia cuyos
puntos centrales se sintetizan a continuacién,

En su intervencion sobre estas nuevas tecnologias en
el contorno de los aRos 80, Becker parte de dos premisas
fundamentales. Primero destaca que su caracteristica basica
es el actual acoplamiento de dos lineas de desarrollo; por
un lado de las telecomunicaciones v por el otro de la infor-
matica, encasillada en la computacién, Segundo, expresa su
total rechazo al “mito” sobre la supuesta intrinseca neutra-
lidad de estas tecnologias. Enfatiza, sin embargo, que no
es suficiente considerar inicamente los efectos y el aprove-
chamiento de las mismos, sino que precisa concebir su es-
tructura inherente de contenido. Considera al respecto, que
la progresiva informatizacién de la sociedad es una de las
mas importantes expresiones del cambio social mismo.

Becker analiza a continuacién los efectos de este cam-
bio informativo—tecnoldgico en los paises del Tercer Mun-
do.

Basindose principalmente en el caso de la tecnologia
de satélites, subraya que el fuerte de la penetracién econd-
mica no proviene tanto del satélite mismo como de los ne-
gocios accesorios, como ser la instalacién de estaciones te-
rrestres, antenas, sistemas de amplificacién y de cable, agre-
gados de Diesel, piezas de repuesto etc. , del involucrado
software y de la capacitacion del personal que maneja esta
tecnologia. Esto se aplica, tanto para los satélites que trans-
miten noticias como para los satélites metereolégicos y los
de investigacidon., La introduccion de tales tecnologias con-
tribuye, por lo tanto, poderosamente a una mas estrecha
vinculacién de los paises en desarrollo a las empresas pro-
veedoras de este “hardware y software”.

Se sefiala a continuacién que la capacitacién del Ambi-
to de la informacién ha conllevado a ‘“la victoria del valor
de cambio sobre el valor de uso”, y que en este sentido la
tecnologfa de satélites representa ‘“la ofensiva mas reciente
de las metrépolis sobre la periferia”. En este contexto no
deja de ser interesante la importancia otorgada a lo que el

autor llama el proceso ‘“‘de desposeer al Tercer Mundo de
conocimientos’ sobre su propia realidad. Este proceso se
realizaria principalmente a través de satélites recopiladores
de informacion cartografica, por medio de los cuales las
transnacionales y las metropolis lograrian complementar sus
conocimien’os sobre realidades econémicas que los paises
en desarrollo mismos muy a menudo desconocen pot el ca-
técter deficiente de los datos disponibles.

El criterio de Becker, de que las nuevas tecnologias
de informacién como satélites, en vez de responder a nece-
sidades sociales bien definidas, mas bien invierten el proce-
so, planteado a posteriori nuevas necesidades del hombre, es
otro aspecto que incita a la reflexién. Si estas nuevas nece-
sidades son impuestas desde afuera, sin que respondan a las
verdaderas necesidades prioritarias de los paises en desarto-
llo, el peligro de estos Ultimos, a menudo desprovistos de
adecuados medios de auto/expresion, de quedarse “mudos’
en el concierto mundial, aumenta en proporcién creciente,
con los consabidos peligros para sus soberanias.

Seghin algunos autores, la nueva tecnologia de infor-
macidén contribuird considerablemente a la descentraliza-
cién de los procesos de decision y asi a la creciente demo-
cratizacion de la comunicacion. Becker opina lo contrario.
Basandose principalmente en el argumento de que la intro-
duccion de estas tecnologias resulta extraordinariamente
intensiva en capital, plantea, que mas bien tienden a forta-
lecer ““la centralizacién del poder” tanto en la empresa pri-
vada como en el sector pliblico. De hecho vy citando algu-
nos ejemplos es de la opinibn que las Ginicas que se benefi-
ciarian en tales tecnologias son las empresas transnaciona-
les, los grandes bancos que financian su importacién y la
clase gobernante.

Por ultimo, el autor llama la atencién a un fenémeno
ya muy investigado en América Latina: la poderosa trans-
culturizacién, la pérdida de identidad cultural propiciada
por la avalancha de las nuevas tecnologias en los paises del
Tercer Mundo y opina que sobre todo a través de la trans-
mision directa de TV desde satélites, que ya se avecina para
muchos paises en desarrollo, la inundacién con programas
y contenidos extranjerizantes y alienantes se acentuara de
una manera alarmante, acelerando asi el proceso de los
valores culturales nacionales que ya se encuentran en mar-
cha. :

Becker admite que el desarrollo tecnoldgico obedece
a una propia dinamica a nivel mundial y que, considerando
el atraso cientifico—tecnoldgico de la mayoria de los paises
en desarrollo, las capacidades de reaccién y de defensa de
estos ultimos resultan bastante reducidas. Quiza la mas su-
til fuerza de resistencia a largo plazo, opina el autor, sera
desempefiada por la falta, en estos paises, de una infraes-
tructura técnica desarrollada. Este factor podria desalen-
tar la introduccién de las sofisticadas tecnologias modernas
de informacién y dar tiempo a los paises en vias de desarro-
llo de desarrollar tecnologias propias, menos costosas y més
adaptadas a sus necesidades. (Peter Schenkel)
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