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PROYECTO
PRINCIPAL

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO PRINCIPAL
DE EDUCACION EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE.

El Proyecto Principal de Educacién en América Latina

y El Caribe es el resultado del consenso de los representantes
gubernamentales de los paises de la regi6n sobre la necesidad
de un esfuerzo renovado, intenso y sostenido para atender,
teniendo como horizonte el afio 2000, carencias y necesida-
des educativas fundamentales no satisfechas e indispensables
de enfrentar para el desarrollo de los paises, respondiendo a
objetivos compartidos por todos y mediante acciones en que
el esfuerzo propio de cada pais se beneficie de la cooperacion
horizontal, subregional, regional ¢ internacional. Tal consen-
so se ha obtenido en las Reuniones de caricter interguberna-
mental que se indican a continuacion.

Conferencia Regional de Ministros de Educaciéon y de
Ministros Encargados de la Planificacion Econémica de
los Estados Miembros de América Latina y el Caribe.

Esta Conferencia, convocada por la Unesco y organiza-
da con la cooperacion de la CEPAL y de la OEA, se celebrd
en diciembre de 1979 en la Ciudad de México. Los partici-
pantes, después de examinar la evolucibn de la educacién en
la region durante la década del 70 y de identificar los proble-
mas fundamentales de la educacion en el contexto del desa-
rrollo general de los paises, aprobaron por unanimidad una
declaracion, denominada Declaracion de México, en la cual
se exponen los objetivos y prioridades de las politicas para
enfrentarlos.

Tal Declaracion formulé un llamado a los Estados
Miembros pidiéndoles” ‘““asumir colectivamente los desafios
que presenta hoy la educacion’ y solicitd a la Unesco tomar
“la iniciativa de proponer un Proyecto Principal que incluya
los elementos fundamentales” contenidos en aquella Decla-
racion.

Reunion 21a. de la Conferencia General de la Unesco
(Belgrado, septiembre y octubre de 1980). Resolucion
1/07 relativa al Proyecto Principal de Educacién en la
region de América Latina y el Caribe,

Esta Resolucién, recordando la Declaracion de México
y en particular el llamado a la Unesco de proponer un Pro-
yecto Principal, formulo las orientaciones que han de inspirar
dicho Proyecto, invitd a los Estados Miembros ‘s prestar to-
do su apoyo a las actividades que se deriven’’ del mismo y so-
licito al Director General de la Unesco organizar en 1981 una
reunion regional intergubernamental que contribuya a “defi-
nir los objetivos, las estrategias ¥y modalidades de accion de
este Proyecto Principal para determinar, progresivamente, los
mecanisnos de coordinacion, consulta y supervision en la eje-
cucion de las operaciones y la manera de obtener el apoyo de
las fuentes de financiamiento’’.

Reunion Regional intergubernamental sobre los objeti-
vos, las estrategias y las modalidades de acciéon de un
Proyecto Principal en la esfera de la educacién en la
-region de América Latina y el Caribe.

En aplicacion de la citada Resolucién, la Reunion se ce-
lebrd en la ciudad de Quito del 6 al 10 de abril de 1981, con-
vocada por el Director General de la Unesco. La Reunibdn,
siguiendo las orientaciones de la Declaraciéon de México, pre-
ciso los objetivos generales y especificos del Proyecto Princi-
pal, las poblaciones a que debera dirigirse en forma priorita-
ria y los elementos de estrategia para su aplicacion a escala
nacional, asi como las bases de la cooperacion subregional,
regional e internacional en apoyo del Proyecto.

Décimonoveno Periode de Sesiones de la Comision
Econémica de Naciones Unidas para América Latina (CE-
PAL)

Esta reunibon, realizada en Montevideo en mayo de
1981, incorpord el Proyecto Principal de Educacidon en Amé-
rica Latina y el Caribe al Programa de Accién Regional adop-
tado para el Tercer Decenio del Desarrollo, sefialando la alta
prioridad que debera acordarse al mismo en el contexto de
los esfuerzos de desarrollo de los paises de la region en la dé-
cada de los aiios 80.

A continuacién se presenta una sintesis del Proyecto,
tomando como base los resultados de las Reuniones antes
mencionadas y, particularmente, la Declaracibn de México
v la Recomendacion de Quito, ambas adoptadas undnime-
mente y por aclamacidn por los representantes de los Go-
biernos de América Latina y el Caribe,

2. NECESIDADES A QUE RESPONDE EL PROYECTO
PRINCIPAL.

El Proyecto es una respuesta a los problemas educati-
vos fundamentales considerados en el marco general del de-
sarrollo de los paises de la regién.

Durante las dos 1iltimas décadas, en las reuniones regio-
nales de nivel ministerial o de cardcter técnico sobre educa-
cion, asi como en los estudios sobre las relaciones entre-la
educacién y el desarrollo socioeconémico y cultural, se ha
venido reiterando el mismo diagnostico: no obstante el nota-
ble crecimiento de los sistemas educativos, particularmente
en sus niveles medio y superior, y los reiterados intentos de
reforma, persisten y se acentilan necesidades fundamentales
de educacidon de la poblacidon aun no satisfechas; también la
eficiencia de los sistemas asi como 1la calidad y pertinencia
de la educacion impartida, se manifiestan insatisfactorias con
respecto a las necesidades de desarrollo de los individuos y de
las sociedades de la region.

La Declaracion de México sefiald las siguientes caren-
cias de educacion que califico como graves y que estan en es-
trecha relacibn con la extrema pobreza en que se encuentran
vastos sectores de la poblacion: .

- La persistencia de una baja escolaridad en algunos
paises.

- La existencia de 45 millones de analfabetos en la re-
gibn sobre una poblacion adulta de 159 millones.

- Una excesiva tasa de desercion en los primeros afios de
escolaridad.
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- Sistemas y contenidos de ensefianza a menudo inade-
cuados para la poblacibn a la cual se destinan.

- Desajustes en la relacién entre educacidon y trabajo.

- Escasa articulaciéon de la educacién con el desarrollo
econbmico, social y cultural,

- En algunos casos deficiente organizacién y administra-
cion de los sistemas educativos.

3. FINALIDADES GENERALES Y OBJETIVOS
ESPECIFICOS DEL PROYECTO.

La Reunién de Quito, inspirandose en la Declaracion
de México sefial6, de un lado, las finalidades generales del
Proyecto en relacidon con su conftribucion al desarrollo de
los paises y, de otro lado, sus objetivos educacionales espe-
cificos y las poblaciones que han de atenderse en forma prio-
ritaria.

Finalidades Generales del Proyecto.

- Promover la formacion integral, armonica y permanen-
te del hombre, con orientacidon humanista, democrati-
ca, nacional, critica y creadora, abierta a todas las co-
rrientes del pensamiento universal.

- Propender a la organizacidén de una sociedad justa, di-
nimica, participativa y autodeterminante, capaz de
eliminar cualquier forma de dependencia y de lograr
su auto-realizacion.

- Asegurar a la mujer oportunidades de estudio y de
trabajo que respeten sus derechos y su dignidad y que
posibiliten su plena participacidén en todos los procesos
de la sociedad.

- Contribuir a la creacion de condiciones favorables al
pleno desarrollo, actualizacién y perfeccionamiento
integral de las personas en todas sus dimensiones y fa-
cultades, asi como de los grupos sociales de los que
forman parte.

- Posibilitar 1a adquisicion estable en todos los poblado-
res de la region de estructuras de ideas, hechos y con-
tenidos culturales, cientificos y tecnologicos que lleven
a ajustar la maduracidén en las acciones y creaciones,
puestas al servicio de todos.

- Contribuir a la supresion de la pobreza y al incremento
de la productividad econémica y de la movilidad social,
con miras a superar los desequilibrios en cuanto a la
participacion de los diversos grupos de la poblacidén en
los procesos y beneficios del desarrollo sociopolitico,
economico y cultural y, particularmente, de aquellos
grupos en estado de pobreza critica y de marginalidad
y, asi, asegurar la plena igualdad de oportunidades.

- Fortalecer la interaccion entre educacién y cultura so-
bre todo en cuanto al proposito especifico de identifi-
car los sustratos culturales de las comunidades, enten-
didas éstas como factores esenciales de cualquier accion
efectiva de educacion de base.

- Promover la conservacidén y el desarrollo del patrimo-
nio de los valores culturales propios de la regién y de
cada uno de los paises.

- Fortalecer la solidaridad y la cooperaciébn nacional,
subregional y regional, la convivencia pacifica, la com-
prensién entre los pueblos y asegurar la eliminacién de
las causas determinantes de la violencia. )

Objetivos educacionales especificos del Proyecto.

Los objetivos especificos del Proyecto Principal sefiala-
dos por la Recomendacibn de Quito son los siguientes:

- ASEGURAR LA ESCOLARIZACION ANTES DE
1999 A TODOS LOS NINOS EN EDAD ESCOLAR
Y OFRECERLES UNA EDUCACION GENERAL
MINIMA DE 8 A 10 ANOS.

- ELIMINAR EL ANALFABETISMO ANTES DEL FIN
DEL SIGLO Y DESARROLLAR Y AMPLIAR LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS PARA LOS ADULTOS.

- MEJORAR LA CALIDAD Y LA EFICIENCIA DE
LOS SISTEMAS EDUCATIVOS A TRAVES DE LA
REALIZACION DE LAS REFORMAS NECESARIAS.

Atencidn prioritaria a los grupos de poblacién menos
favorecidos.

La Declaracién de México pidid a los Estados Miem-
bros “dar la méxima prioridad a la atencion de los grupos
poblacionales mds desfavorecidos, localizados principal-
mente en las zonas rurales y dreas suburbanas, los cuales
exigen acciones urgentes y oportunidades diversificadas y
acordes con sus propias realidades, con vistas a superar las
grandes diferencias que aun subsisten entre sus condiciones
de vida y las de otros grupos’’.

Siguiendo esta orientacién, La Reunion de Quito se-
fiald de modo especifico las poblaciones a las que el Proyec-
to Principal deberi otorgar atencidn prioritaria, en el marco
de sus objetivos generales y especificos, en la forma siguien-
te:

- Los grupos poblacionales afectados por la pobreza
critica los cuales, por lo general, se hallan ubicados en
las zonas rurales y urbano-marginales.

- Las poblaciones indigenas que, ademés de sufrir el rigor
de la pobreza, se ven afectadas por incomunicacién lin-
gliistica.

- La poblacién adulta de 15 y mas afios que no recibid
los beneficios de la educacién y se encuentren en situa-
cibn analfabeta.

- La poblacion que se halla en la fuerza de trabajo y que
por no poseer el nivel educativo elemental basico o por
falta de capacitaciébn tecnolodgica, estd expuesta al de-
sempleo o a realizar labores que incrementan el sub-
empleo.

- Los subempleados y los desempleados que por razones
educacionales de habilitacion profesional no logran de-
sempefar un papel laboral de significaciéon econémica
en el sistema productivo.

- Los jovenes y nifios, particularmente del medio rural,
que por falta de oportunidades educacionales no han
podido ingresar a la escuela o que, por factores escola-
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res y/o extraescolares, abandonaron sus estudios.

- Los menores de 6 afios de edad cuyas condiciones de
nutricion y de ambiente familiar y socioecondémico los
colocan en situacion de desventaja en lo que respecta a
las posibilidades de incorporacion al sistema educativo,
de permanencia en el mismo y de progreso escolar.

- Los minusvalidos, a los cuales se debe otorgar atencion
integral que les permita incorporarse o reincorporarse
al proceso educativo y al trabajo.

Innovaciones en la orientacion y en el contenido de la
educacion,

El Proyecto Principal se propone extender las oportu-
nidades escolares y extraescolares de educacidén béasica a ni-
fios, jovenes y adultos. Tal proposito, sin embargo, no podra
lograrse y careceria de su pleno sentido sin cambios e innova-
ciones en la orientacion, el contenido y los métodos de la
educacion, asegurando a ésta una eficiencia y un nivel de ca-
lidad adecuados y, particularmente, funcionalidad y perti-
nencia con respecto a las reales necesidades y a los intereses
de los individuos, de las comunidades y de las sociedades de
los pafises de la regidén. La Reunidn de Quito ha sido enfatica
a este respecto y seiialé explicitamente la calidad y eficiencia
de la educacidén como un objetivo especifico del Proyecto.

En esta perspectiva, el Proyecto prestara atencion espe-
cial a aspectos o factores de la calidad de la educacidon como
los siguientes:

- Aplicacion de una pedagogia que fomente la creativi-
dad, la comprension de las realidades y los problemas
mundiales, regionales, nacionales y locales, el ejercicio
de las facultades criticas y de los valores de solidaridad
y participacibdn sociales.

- Promocion de la apreciacidén, la conservacion y el desa-
rrollo del patrimonio y de los valores culturales propios
de la regién y de cada uno de sus paises.

- Mejoramiento de la ensefianza de las ciencias y la tec-
nologia en la educacién, tanto escolar como extraesco-
lar, desde las primeras etapas del proceso educativo de
nifos, jovenes y adultos.

- Fortalecimiento de la vinculacién entre la educacion
basica de nifios, jovenes y adultosy el mundo y la vida
del trabajo.

- Extensi6én y mejoramiento de la educacion pre-escolar,
con acciones de atencion integral a los nifos como fac-
tor esencial de la igualdad de oportunidadesy garantia
de aprovechamiento de las acciones educativas poste-
riores.

Requisitos para el logro de los objetivos del Proyecto.

La Declaracion de México y la Recomendacion de Qui-
to no solo sefialaron los objetivos del Proyecto Principal sino,
también, la indole de los esfuerzos y acciones necesarios para
su obtencion:

- Destinar a la educacion presupuestos que lleguen a
constituir gradualmente hasta el 7 u 80/0 del Producto
Nacional Bruto.

- Asegurar una articulacion funcional y operacional entre

los programas y acciones de la educacidn escolar y los
de la educacién extraescolar.

- Aprovechar los medios de comunicacion para las accio-
nes educativas; familiarizar a los maestros con el uso de
estos medios e introducir acciones especificas que per-
mitan a alumnos y maestros una prictica de recepcion
critica de los mensajes emitidos por los medios de co-
municacion,

- Renovar los curriculos en consonancia con las necesida-
des del desarrollo de los individuos y de los paises y,
particularmente, de aquellos grupos de la poblacién
menos favorecidos.

- Renovar los sistemas, el contenido y los métodos de
formacién y de capacitacion y perfeccionamiento del
personal docente de nifios, jovenes y adultos, en fun-
cion de los objetivos del Proyecto.

- Revisar las estructuras y mejorar los procesos de la ad-
ministracién de la educacion, incluida la formacién y
capacitacion de los cuadros dirigentes, con particular
atencion a las exigencias de descentralizacidn y regiona-
lizacion,

- Promover la participacion de la sociedad y de sus
comunidades en los procesos de planificacion, adminis-
tracién, reforma y desarrollo de la educacién y, parti-
cularmente, en la concepcion y ejecucion de las accio-
nes conducentes al logro de los objetivos del Proyecto
Principal.

4. CARACTER INTERDISCIPLINARIO E INTERSEC-
TORIAL DEL PROYECTO.

Siguiendo las orientaciones de la Declaracion de Méxi-
co, tanto la Resolucion 1/07 de la Conferencia General de la
Unesco como la Recomendacién de Quito han reafirmado el
caracter interdisciplinario e intersectorial del Proyecto Prin-
cipal, insistiendo en ‘Ta responsabilidad conjunta que tienen,
para el logro de los objetivos educativos considerados, los dis-
tintos sectores de la vida nacional, en particular aquellos rela-
cionados con el desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico,
y de los medios de comunicacion ademas de las instituciones
»y organismos vinculados a actividades educativas”.

Este caricter interdisciplinario e intersectorial del Pro-
yecto Principal, exigido por la naturaleza y complejidad mis-
ma de sus objetivos, se refiere no solamente a su planifica-
¢ion y desarrollo a nivel nacional, subregional y regional, sino
a las acciones de apoyo que le brinden la Unesco, otros orga-
nismos de Naciones Unidas y la cooperacién internacional
en general,

5. DIMENSIONES NACIONAL, SUBREGIONAL Y
REGIONAL DEL PROYECTO.

En la Reunion de Quito los representantes de los Go-
biernos, por encima de la diversidad de situaciones educativas
de los paises y de concepciones diferentes en el orden politi-
co y social, adoptaron undnimemente una misma y clara con-
cepcion de la estructura y las caracteristicas del Proyecto
Principal, expresada de la siguiente manera:

- Proyecto nacional, en el sentido que, dentro del marco
comun adoptado por la Reunion de Quito, cada parfs
establece sus propias prioridades y sus modalidades y
mecanismos de accion.

- Proyecto regional, en la medida en que se comparten
objetivos comunes.
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En consonancia con esta doble dimension, a la vez na-
cional y regional del Proyecto Principal, la Reunién Intergu-
bernamental de Quito recomendo6 el establecimiento de:

- El mecanismo nacional que se considere mas apropiado
para la coordinacion de las actividades del Proyecto
Principal.

- La creacidén de un Comité Regional del Proyecto Prin-
cipal, con el objetivo de coordinar la planificacién y las
operaciones a nivel regional,

Con respecto a la dimensién nacional del Proyecto, la
Reunidon de Quito expresd que ‘partiendo del principio de
que todo proceso de desarrollo y transformacién es esen-
cialmente enddgeno, es a los paises mismos a quienes corres-
ponde realizar el principal esfuerzo en el marco de los objeti-
vos del Proyecto, respondiendo a sus propias necesidades e
incorporando aquellas acciones nacionales que se vinculan
con el Proyecto en el contexto de sus politicas y planes de
educacion y de desarrollo global socioecondémico y cultural”,

Por otro lado, la misma Reunidn sefiald ‘‘el papel cata-
lizador que estd llamado a desempefiar el Proyecto Principal
como factor clave de un renovado y sostenido esfuerzo re-
gional, subregional y nacional que, teniendo como horizonte
el afio 2000, se proponga realizar una amplia movilizacién de
recursos humanos y financieros para el logro de metas com-
partidas por todos y donde, como complemento del esfuerzo
propio de los paises, se haga sentir, de manera coordinada y
eficaz, la accion de la Unesco y de otros organismos interna-
cionales”,

En esta forma, el Proyecto, basado fundamentalmente
en el esfuerzo propio de cada pais, favorecerd la cooperaciéon
mutua y libremente establecida entre paises con problemas
similares, de cultura y lengua comunes y de parecido nivel de
desarrollo, la colaboracién interna en el seno de grupos sub-
regionales y de éstos entre si, asi como el desarrolio de acti-
vidades al nivel regional para responder a necesidades e inte-
reses comunes a todos los paises de la regién de América La-
tina y el Caribe.

6. DURACION Y FASES DEL PROYECTO.

En la Reunidon de Quito hubo acuerdo en que el Pro-
yecto Principal ha de programar su accidén para operar en los
decenios de 1980 y 1990, horizonte temporal que la Confe-
rencia de México estimd como necesario para lograr plena-
mente y a nivel regional sus objetivos. Se considerd que enla
formulacion y ejecucién del Proyecto tendrian que identifi-
carse y escalonarse acciones de corto, mediano y largo plazo.
Se puso énfasis en la importancia de la fase inicial de planifi-
cacion en el 4mbito nacional y regional de las operaciones,
sobre la base de estudios y diagnosticos de 1a realidad y de las
necesidades educativas comunes y diferenciadas de los paises
de la region.

En esta perspectiva, la Recomendacion de Quito sefia-
16 1a progresiéon de las acciones del Proyecto de la siguiente
forma:

- Una primera fase en la que se procederia prioritaria-
mente a la planificacién y comunicacién de experien-
cias (1981 -~ 1982).

- Una segunda fase, principalmente de ejecucidon, que
comprenderia igualmente y con permanencia la plani-
ficacidn y evaluacibn, y que se articularia en el tiempo
en diversas etapas de programacién a mediano plazo.

La misma Recomendacién determina en forma deta-
llada las etapas y tareas correspondientes a la primera fase de
planificacion del Proyecto Principal del modo siguiente:

ETAPA 1 (abril 1981 -1982)

Tarea 1 Identificacion y clarificacién por las auto-

ridades nacionales competentes de sus ob-
jetivos especificos en relacion con los ob-
jetivos del Proyecto.
Tarea 2 Definicibn por cada Estado Miembro de la
estrategia nacional que se compromete a
implementar para alcanzar sus objetivos es-
pecificos.

Iniciacién de intercambio de experiencias a
través de seminarios, reuniones y sesiones
de estudio o trabajo alrededor de los objeti-
vos del Proyecto Principal.

Tarea 3

ETAPA 2 (abril-mayo 1982)

En base a lo que cada Estado Miembro habra podido
realizar durante la etapa 1,identificacién de los grupos
de paises que desean colaborar en la consecucion de
objetivos idénticos y en la ejecucién de estrategias simi-
lares. Esta colaboracion se organizara en torno a accio-
nes definidas por los Estados Miembros en base a cri-
terios de prioridad nacional, de factibilidad de coopera-
cidn entre varias instituciones y programas y de la exis-
tencia de mecanismos y canales de cooperacion ya exis-
tentes.

7. COOPERACION SUBREGIONAL, REGIONAL E
INTERNACIONAL EN APOYO DEL PROYECTO
PRINCIPAL.

La Declaracion de México, junto con solicitar a la
Unesco tomar la iniciativa de presentar un Proyecto Princi-
pal, formulé un llamamiento a los organismos internaciona-
les, regionales y subregionales ‘‘para que pongan al servicio de
los Gobiernos de la regién toda su capacidad técnica, admi-
nistrativa y financiera, con vistas a apoyar las politicas y pro-
gramas en el campo de la educacién”.

Por otra parte, la Recomendacién de Quito formuld un
llamado a los diferentes organismos de financiamiento para
que presten su apoyo a las actividades del Proyecto Principal.
En el mismo sentido solicité6 de modo especial al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) conceder la
cooperacién necesaria en el marco de sus programas regiona-
les y sus proyectos nacionales.

A solicitud de los representantes de los Estados Miem-
bros de la regién, corresponde a la Unesco un papel impor-
tante de cooperacion al nivel nacional, subregional y regio-
nal en apoyo del Proyecto Principal de Educacion en Améri-
ca Latina y el Caribe.
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La Reuni6on de Quito en su Recomendacién formuld al
Director General y a la Secretaria de la Unesco las solicitu-
des siguientes:

- Adoptar las medidas conducentes a la creaciébn de un
Comité Regional del Proyecto Principal, con el objetivo
de coordinar la planificacién y las operaciones del Pro-
yecto a nivel regional.

- Asegurar que las estructuras regionales de la Organiza-
cion asistan y apoyen a las acciones nacionales que se
realicen en torno al Proyecto Principal y que éste pue-
da promover y consolidar la red regional de coopera-
cién entre los paises, haciendo participar en ese proce-
so a las Comisiones Nacionales para la Unesco.

- Procurar, de acuerdo con los Estados Miembros, la ma-
yor interconexidén entre los proyectos de educacién y
los de cultura, comunicacién, ciencias y ciencias socia-
les para su contribucién a los fines del Proyecto Prin-
cipal.

- Convocar en el transcurso de 1982 una reunién con el
fin de analizar los resultados de la fase de planificaci6én
y de elaborar el programa y el calendario de trabajo del
Proyecto Principal para la primera fase de ejecucion.

- Establecer un dispositivo regional de coordinacion, con
el fin de ofrecer sus servicios a los Gobiernos que asi lo
solicitaran.

- Vincular las actividades pertinentes del Programa y Pre-
supuesto de la Unesco 1981-1983 (21C/5) previstas pa-
ra la region, para secundar a los Estados Miembros en el
cumplimiento de los objetivos del Proyecto Principal.

- Tomar en consideracion los objetivos del Proyecto en
la elaboracion del Segundo Plan a Plazo Medio.

- Establecer en el momento oportuno los contactos ne-
cesarios con los organismos del sistema de las Naciones
Unidas y con otras fuentes susceptibles de participar en
el financiamiento de las actividades del Proyecto.

Respondiendo a las anteriores recomendaciones, la Se-
cretaria de la Unesco, en el marco del Programa y Presupues-
to aprobado por la Conferencia General para el trienio 1981-
1983 y de sus estructuras y programas en Ameérica Latina y
el Caribe, ha procedido a la identificacién y programacion de
acciones y recursos que pondri al servicio de los Estados
Miembros de la region en apoyo de los procesos de planifica-
cion y de puesta en marcha del Proyecto Principal al nivel na-
cional, subregional y regional.

Ademis de esta accidén directa de la Organizacion, la
Secretaria de la Unesco se propone gestionar el apoyo de los
Organismos de Naciones Unidas cuyas finalidades estén rela-
cionadas con los objetivos del Proyecto Principal.

Por otra parte, como complemento de las gestiones
que los BEstados Miembros puedan realizar para obtener coo-
peracién econdémica internacional de organismos de financia-
miento, la Secretaria de la Unesco tratard, en la medida de
sus posibilidades, que las politicas de cooperacion de éstos
tengan en cuenta los objetivos y prioridades del Proyecto
Principal de Educacion en América Latina y el Caribe.

8.  ACCIONES INICIALES DEL PROYECTO.

De acuerdo con la Recomendacion de Quito correspon-
derd a los Estados Miembros de la region emprender, de in-
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mediato, una doble accidn:

- Establecer un mecanismo nacional responsable del de-
sarrollo del Proyecto Principal.

- Realizar un proceso de previsiéon y planificacion de la
ejecucion del Proyecto al nivel nacional.

Mecanismo nacional responsable del Proyecto.

Este mecanismo, cuya composiciéon y funcionamiento
determinara cada pais en la forma que estime mas convenien-
te, tendra por funcién fundamental promover y coordinar las
operaciones del Proyecto al nivel nacional, asi como también
servir de contacto y enlace con los dispositivos que se estable-
ceran para el desarrollo del mismo al nivel regional. Es. de es-
perar que, respondiendo al cardcter interdisciplinario e inter-
sectorial del Proyecto, dicho mecanismo nacional esté com-
puesto por autoridades del mas alto nivel de los Ministerios
de Educacibn y de otros organismos pablicos y privados
cuyas acciones se vinculen con los objetivos del mismo.

Planificacion del Proyecto al nivel nacional.

Como ya se menciond, la Reunion de Quito sefiald la
necesidad e importancia de una primera etapa de planifica-
cién al nivel nacional (abril 1981 - 1982) destinada a 1a iden-
tificacibn, por las autoridades nacionales, de sus propios obje-
tivos, prioridades y estrategias de accion, en el marco de los
objetivos del Proyecto Principal. Se recomendé, ademas, la
realizacion en 1982 de una ‘reunibn regional’” para examinar
los resultados de este proceso de identificacién de objetivosy
prioridades al nivel de cada pais y, sobre esta base, determi-
nar el programa de trabajo para la primera fase operacional
del Proyecto en los 4mbitos nacional, subregional y regional.

De acuerdo con las orientaciones de la Reunién de Qui-
to, este proceso inicial de planificaciéon en cada Estado Miem-
bro de América Latina y el Caribe, en relacién con su parti-
cipacion en el Proyecto, implicard operaciones como las si-
guientes:

- Un diagnoéstico preciso y en profundidad de aquellos
aspectos socioeducativos relacionados con los objetivos
y las poblaciones-meta del Proyecto Principal. Dicho
diagnostico se orientaria, preferentemente, a la identi-
ficacion de la situacion y las necesidades cuantitativas y
cualitativas de educacion de los grupos de poblacion
menos favorecidos, y del conjunto de acciones combi-
nadas de orden educacional, cultural y socio-econdémi-
co indispensables para superar las carencias o elevar los
niveles insatisfechos de educacion de tales poblaciones.
Ello no excluye y por el contrario supone un diagnosti-
co general de las deficiencias de la educacién, particu-
larmente en sus niveles basicos.

- Un balance y una evaluacion de planes, proyectos y re-
formas que ya se realizan en los respectivos paises y
que tienen relacion con los objetivos y las poblaciones-
meta del Proyecto Principal, incluidas aquellas acciones
que se desarrollan con la cooperaciéon técnica y finan-
ciera externas.

- Determinacién de los objetivos especificos y las metas

a largo y mediano plazos que los respectivos paises se
proponen lograr en el marco del Proyecto Principal, y
de los programas de accién y los recursos que para ello




se prevén, con indicacién de la cooperacion técnica y

financiera que se requiriria en apoyo y como comple-

mento del propio esfuerzo nacional.

La Unesco en general y sus Oficinas y Centros que ope-
ran en la region y, en particular la Oficina Regional de Educa-
cibn para América Latina y el Caribe, estdn a disposicién de

DECLARACION

Aprobada por aclamacion
por la Conferencia Regional de Ministros de Educacion
y de Ministros Encargados de la Planificaciéon Econdmica
de los Estados Miembros de América Latina y el Caribe,
organizada por la Unesco con la cooperacién de la CEPAL
y de 1a OEA,

La Conferencia Regional de Ministros de Educacién y
de Ministros Encargados de 1a Planificacidén Econémica de los
Estados Miembros de América Latina y del Caribe, convoca-
da por la Unesco y reunida en México, D.F., del 4 al 13 de di-
ciembre de 1979, se ha efectuado en un ambiente altamente
positivo de consenso sobre el crucial momento histérico que
viven los paises de la regidon en la coyuntura mundial, con cla-
ra conciencia de que ha llegado una nueva etapa para la afir-
macibn solidaria de la propia cultura y para asumir plenamen-
te el destino de los pueblos de esta parte del globo,

Un elevado espiritu y un alto sentido de responsabili-
dad han animado a la Conferencia en sus deliberaciones acer-
ca del papel decisivo que corresponde a la educacién dentro
de un nuevo estilo del desarrollo, es decir, un desarrollo equi-
librado que contribuya a reorientar las actividades econdmi-
cas hacia una mayor homogeneidad social y hacia la produc-
cion de bienes y servicios que sean realmente necesarios para
la sociedad y para las naciones. Compete asi a la educacién
humanizar el desarrollo, al reconocer en ella la potencialidad
bésica para contribuir a forjar un futuro culturalmente mas
independiente, que revista condiciones sociales y econdmicas
mas armdnicas y mas justas, y que alcance aquellos valores
propios de la dignidad humana que la totalidad de las pobla-
ciones de la regi6bn merecen y requieren,

La Conferencia, después de comprobar el tenaz esfuer-
z0 que los paises de la region han realizado en la Ultima dé-
cada en favor del desarrollo de la educacidon, con logros muy
sefialados en la expansion cuantitativa de los sistemas y en el
mejoramiento de los contenidos y los procesos educativos,
reconoce, sin embargo, que subsisten graves carencias, tales
como la extrema pobreza de vastos sectores de la poblacién
en la mayoria de los paises, as{ como la persistencia de una
baja escolarizacion en algunos; la presencia en la regidn de
45 millones de analfabetos sobre una poblacién adulta de
159 millones; una excesiva tasa de desercidon en los primeros
aflos de escolaridad; sistemas y contenidos de enseflanza muy
a menudo inadecuados para la poblacion a la cual se destinan;
desajustes en la relacion entre educacion y trabajo;escasa ar-

los Estados Miembros para colaborar, en la oportunidad y en
la forma que éstos estimen conveniente, tanto en el estable-
cimiento de los dispositivos nacionales vinculados con el
Proyecto Principal como en los procesos de planificacion y
de puesta en marcha de las operaciones del mismo.

DE MEXICO

ticulaciébn de la educacidén con el desarrollo econbémico, so-
cial y cultural y, en algunos casos, deficiente organizacion y
administracién de los sistemas educativos, caracterizados atin
por una fuerte centralizacién en los aspectos normativos y
funcionales.

Con base en lo anterior la Conferencia declara:

Que una nacién desarrollada es aquella cuya poblacion
es informada, culta, eficiente, productiva, responsable y so-
lidaria;

Que ninglin pais podrd avanzar en su desarrollo mas
alld dé donde llegue su educacién;

Que el desarrollo no puede medirse sdlo por los bienes
o los recursos de que dispone una comunidad sino, funda-
mentalmente, por la calidad de las personas que los produ-
cen o los usan;

Que es el serno el tener lo que debera ejercer prima-
cia en la concepcidbn y orientacidén de las politicas globales
del desarrollo de los paises;

Que la educacion es un instrumento fundamental en
la liberacion de las mejores potencialidades del ser humano,
para alcanzar una sociedad mas justa y equilibrada, y que la
independencia politica y econémica no puede realizarse ca-
balmente sin una poblacién educada que comprenda su rea-
lidad y asuma su destino;

Que es de urgente necesidad intensificar la accion edu-
cativa como condicién necesaria para lograr un auténtico de-
sarrollo y orientar los sistemas educativos conforme a los im-
perativos de la justicia social, de manera que contribuyan a
fortalecer la conciencia, la participacién, la solidaridad y la
capacidad de organizacion, principalmente entre los grupos
menos favorecidos;

Que la articulaciéon adecuada entre los procesos de la
educacion formal y la no formal contribuird de manera im-
portante a lograr el desarrollo en la regién;

Que en la educacion deben tener primacia la transmi-
sion de los valores éticos, la dignidad de la vida humana y la
formacion del individuo, en un mundo cada vez méas conflic-
tivo y violento frente al cual esos valores deben ser recono-
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