
documentos 
Reunión Regional intergubemamental sobre los objeti­ Instituciones que hacen uso de mul­
vos, las estrategias y las modalidades de acción de un timedios están logrando avances signifi­
Proyecto Principal en la esfera de la educación en la cativos en el aprovechamiento de las po­

. región de América Latina y el Caribe. tencialidades comunicativas de la radio 
y la TV. Está comprobada la necesidad 

En aplicación de la citada Resolución, la Reunión se ce­ de combinarlas con otros medios, inclu­PROYECTO lebró en la ciudad de Quito del 6 al 10 de abril de 1981, con­ sive de los interpersonales. Así, hay más 
vocada por el Director General de la Unesco. La Reunión, impacto si se está en estrecha vincula­
siguiendo las orientaciones de la Declaración de México, pre­ ción con mecanismos de comunicación PRINCIPAL cisó los objetivos generales y específicos del Proyecto Princi­	 grupal y de retroinformación. Pero si 
pal, las poblaciones a que deberá dirigirse en forma priorita­	 se inicia el proceso educativo en la pre­

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO PRINCIPAL ria y los elementos de estrategia para su aplicación a escala información, es decir, con la palabra di­

DE EDUCACION EN AMERICA LATINA Y EL
 nacional, así como las bases de la cooperación subregional, recta y original de las bases, no como
 
CARIBE.
 regional e internacional en apoyo del Proyecto. reacción sino como iniciativa de uso del
 

El Proyecto Principal de Educación en América Latina
 medio o para dar a conocer su palabra, 
Décimonoveno Período de Sesiones de la Comisión se va generando un verdadero proceso y El Caribe es el resultado del consenso de los representantes 

Económica de Naciones Unidas para América Latina (CE­ de comunicación horizontal entre perso­gubernamentales de los países de la región sobre la necesidad 
PAL) nas, organizaciones, comunidades y re­


teniendo como horizonte el año 2000, carencias y necesida­

de un esfuerzo renovado, intenso y sostenido para atender, 

Esta reunión, realizada en Montevideo en mayo de giones.
 
des educativas fundamentales no satisfechas e indispensables
 1981, incorporó el Proyecto Principal de Educación en Amé­

de enfrentar para el desarrollo de los países, respondiendo a
 rica Latina y el Caribe al Programa de Acción Regional adop­

objetivos compartidos por todos y mediante acciones en que
 tado para el Tercer Decenio del Desarrollo, señalando la alta
 
el esfuerzo propio de cada país se beneficie de la cooperación
 prioridad que deberá acordarse al mismo en el contexto de EL USO DE LOS "MEDIOS COMER­

horizontal, subregional, regional e internacional. Tal consen­
 los esfuerzos de desarrollo de los países de la región en la dé­ CIALES" EN FUNCION DEL PRO­

so se ha obtenido en las Reuniones de carácter interguberna­
 cada de los años 80. YECTO PRINCIPAL.
 
mental que se indican a continuación.
 A continuación se presenta una síntesis del Proyecto, Aún en el caso de lograrse espacios El Proyecto SERLA debía estudiar 

tomando como base los resultados de las Reuniones antes Como en algunos Estados no existe adecuados para la emisión de algu­ la factibilidad de hacer uso de las más 
Conferencia Regional de Ministros de Educación y de mencionadas y, particularmente, la Declaración de México la voluntad de enfrentar decidamente las nos programas educativos por di­ modernas tecnologías de satélites y mi­
Ministros Encargados de la Planificación Económica de y la Recomendación de Quito, ambas adoptadas unánime­ causas del subdesarrollo y la dependen­ chos medios, surgen contradiccio­ croondas y conectar a todos los países 
los Estados Miembros de América Latina y el Caribe. mente y por aclamación por los representantes de los Go­ cia, tampoco habrá la voluntad política	 nes entre programación global y de habla castellana en un solo programa 

mensajes educativos. biernos de América Latina y el Caribe. de generar procesos de educación per­ teleducativo, en base a sistemas naciona­
Esta Conferencia, convocada por la Unesco y organiza­ manente que lleven al pleno logro de les de teleducación.
 

da con la cooperación de la CEPAL y de la OEA, se celebró
 los objetivos del P.P. Ni se adoptarán Por la imposibilidad de generar, a
 
en diciembre de 1979 en la Ciudad de México. Los partici­
 2. NECESIDADES A QUE RESPONDE EL PROYECTO las disposiciones pertinentes para un través de esos medios, verdaderos El estudio de viabilidad de SERLA 
pantes, después de examinar la evolución de la educación en PRINCIPAL. uso educativo masivo de medios de co­ procesos de comunicación educati­ recomienda y destaca la importancia de 
la región durante la década del 70 y de identificar los proble­ municación comerciales. Obviamente, va ya que no existirán mecanismos los sistemas nacionales de teleducación, 
mas fundamentales de la educación en el contexto del desa­ podrá haber excepciones significativas. de pre y retroínf'ormación perma­ como un paso previo y necesario al Sis­
rrollo general de los países, aprobaron por unanimidad una El Proyecto es una respuesta a los problemas educati­	 Pero, en general, el aprovechamiento nentes y dinámícos. tema Regional-subcontinental y con­
declaración, denominada Declaración de México, en la cual vos fundamen tales considerados en el marco general del de­	 educativo de los medios comerciales no cluye que sí es posible la creación y 
se exponen los objetivos y prioridades de las políticas para sarrollo de los países de la región. deja de ser una meta lejana. Debe estu­ Pero es en todo caso conveniente puesta en marcha de un sistema regional 
enfren tarlos. Durante las dos últimas décadas, en las reuniones regio­ diarse en cada país, además de la posibi­ diseñar estrategias nacionales para supe­ de teleducación dados ciertos paráme­

Tal Declaración formuló un llamado a los Estados nales de nivel ministerial o de carácter técnico sobre educa­ lidad de lo anterior, la propia convenien­ rar los impedimentos antes anotados. tres técnicos y económicos.
 
Miembros pidiéndoles' "asumir colectivamente los desafíos
 ción, así como en los estudios sobre las relaciones entre la cia de usar medios que son piezas claves Ello sólo se podrá hacer para cada caso
 
que presenta hoy la educación" y solicitó a la Unesco tomar
 educación y el desarrollo socioeconómico y cultural, se ha de un sistema negador de la genuina co­ en particular y a partir de circunstancias
 
"la iniciativa de proponer un Proyecto Principal que incluya
 venido reiterando el mismo diagnóstico: no obstante el nota­ municación. En efecto, dentro de la coyunturales muy específicas. El proyecto SERLA nos coloca en 
los elementos fundamentales" contenidos en aquella Decla­ ble crecimiento de los sistemas educativos, particularmente programación global de un medio debe el centro de nuestro trabajo: las estrate­
ración. en sus niveles medio y superior, y los reiterados intentos de existir coherencia. No puede haber gias del uso de los medios para la educa­

reforma, persisten y se acentúan necesidades fundamentales mensajes opuestos o contradictorios. UN SISTEMA REGIONAL DE ción. Es posible que esta estrategia sea 
Reunión 21a. de la Conferencia General de la Unesco de educación de la población aun no satisfechas; también la Ciertamente que el marco teórico del P. TELEDUCACION:FACTIBILIDAD viable técnica y económicamente, pero 
(Belgrado, septiembre y octubre de 1980). Resolución eficiencia de los sistemas así como la calidad y pertinencia P. no es el mismo que anima a los me­ E INCONVENIENCIA. consideramos que es inconveniente en lo 
1/07 relativa al Proyecto Principal de Educación en la de la educación impartida, se manifiestan insatisfactorias con dios comerciales. central: lo comunicacional y educativo. 
región de América Latina y el Caribe. . respecto a las necesidades de desarrollo de los individuos y de
 

las sociedades de la región.
 En la década de los sesenta, varios La estructura verticalista del siste­En síntesis, el uso masivo de los me­
Esta Resolución, recordando la Declaración de México La Declaración de México señaló las siguientes caren­	 intentos de utilización de los satélites y ma, el monopolio de unos pocos "pro­dios de carácter comercial en función de 

y en particular el llamado a la Unesco de proponer un Pro­ cias de educación que calificó como graves y que están en es­	 microondas para la educación a nivel re­ ductores" y "difusores" de conocimien­los objetivos del P.P. está grandemente 
yecto Principal, formuló las orientaciones que han de inspirar trecha relación con la extrema pobreza en que se encuentran	 gional fueron tomando cuerpo. tos para las grandes masas latinoamerica­limitado:
dicho Proyecto, invitó a los Estados Miembros "a prestar to­vastos sectores de la población: nas, los impresionantes requerimientos 
do su apoyo a las actividades que se deriven" del mismo y so­ Hace algunos años se encomendó a de personal técnico especializado, la to­
licitó al Director General de la Unesco organizar en 1981 una Por la finalidad principalmente co­ la UNESCO y ésta a su vez a un equipo tal desconexión con las estructuras po­
reunión regional intergubernamental que contribuya a "defi­La persistencia de una baja escolaridad en algunos	 mercial de estos medios. de expertos de diversos países, el estu­ pulares de organización, la total desaten­
nir los objetivos, las estrategias y modalidades de acción de países.	 dio de viabilidad de un sistema regional 

La existencia de 45 millones de analfabetos en la re­ Por las limitaciones en legislación y de teleducación para los países de Amé­ (3) UNESCOjPNUD. "Estudio de ria­
mecanisnos de coordinación, consulta y supervisión en la eje­
este Proyecto Principal para determinar, progresivamente, los 

gión sobre una población adulta de 159 millones. reglamentación que establezcan es­ rica' del Sur, que con el tiempo vendría a bilidad de un sistema regional de te­
cución de las operaciones y la manera de obtener el apoyo de Una excesiva tasa de deserción en los primeros años de pacios educativos y/o culturales gra­ denominarse Proyecto SERLA (UNES­ ledu cacion para los paises de Amé­
las fuentes de financiamiento". escolaridad.	 tui tos para el estado. COjPNUD, 1975), (3) rica del Sur" Vol. 1. Paris, 1975. 
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forzar antes que a debilitar la identifica­
ción étnica. El mayor problema está en 
plantear o proyectar una identidad na­
cional, la cual en nuestros países sólo 
podrá ser una identidad plural. 

La comunicación participativa, si 
realmente es tal, no deberá proyectar 
una identidad niveladora y conciliadora, 
sino plural y por tanto conflictiva, enrai­
zada en un proyecto colectivo de las ma­
yorías. Esto significa proyectar una 
"identidad crítica". En otras palabras, 
la comunicación educativa debe generar 
posibilidades de verdaderas fuerzas de 
reconstrucción de las naciones latino­
americanas que estén caracterizadas no 
por la uniformidad sino por la multipli­
cidad. 

NUEVAS OPORTUNIDADES COMU­
NICATIVAS: EMISORES CREATIVOS 
Y RECEPTORES CRITICOS. 

Muchas veces en los proyectos edu­
cativos, el inicio de un proceso de uso 
de los medios de comunicación social, 
es una decisión casi exclusiva de las au­
toridades educativas, que refleja el inte­
rés de los técnicos y planificadores de 
enviar diversos contenidos hacia los sec­
tores analfabetos y/o campesinos. En 
estos casos, no existe una participación 
campesina inicial, ni existen procesos 
de priorización de los mensajes. Muchas 
veces, los medios de comunicación so­
cial mal usados en programas educativos 
o de desarrollo promueven la pasividad 
receptiva, la identificación con un mun­
do fantástico, alienante, y disminuyen 
notablemente la creatividad. 

El uso de los medios dentro del P.P. 
está concebido implícitamente para pa­
sar de una comunicación no democráti­
ca y vertical a una comunicación demo­
crática-horizontal. 

Pero la comunicación no es simple­
mente una cuestión técnica que se trata 
independientemente de las estructuras 
sociales. No basta con instalar canales, 
antenas, transmisores ... para que haya 
comunicación. Existen barreras muy 
grandes y hábilmente montadas que ha­
cen que los canales de comunicación si­
gan el patrón de la estructura social. 

Puesto que se descarta el uso de los 
medios en una perspectiva meramente 
difusionista (transmisión de conocimien­
tos y ''verdades'' del que los tiene al que 
no los tiene), debe quedar explícitamen­

te señalado que usar los medios dentro 
del P.P. no puede significar transmitir 
mecánicamente, por radio o TV., los 
contenidos de la escuela tradicional. 

La finalidad principal de estrategias 
de uso combinado de medios para el 
cumplimiento de los objetivos del P.P., 
debe ser constituirse en animadoras, 
promotoras o facilitadoras de procesos 
de comunicación educativa, reprodu­
ciendo la cultura y los intereses de los 
campesinos, los indígenas, los trabajado­
res-marginados urbanos, potenciando la 
expresión de sus necesidades y comuni­
cando sus propias alternativas de cam­
bio. 

Cualquier estrategia de uso combi­
nado de los medios que pretenda ser ho­
rizontal-participativa, debe insertarse 
en los procesos sociales, en las estructu­
ras de las organizaciones de base y ser 
parte de ellas. 

Una primera conclusión, y segura­
mente la más importante, es que para el 
diseño de cualquier estrategia educativa 
(en nuestro caso el uso combinado de 
medios para la educación), una condi­
ción básica y esencial es la participación 
organizada de las poblaciones con las 
cuales se va a trabajar, en el diseño de la 
estrategia y en todos los pasos conse­
cuentes de su implementación-evalua­
ción. 

ASPECTOS CRITICO S DE LA COMU­
NICACION PARTICIPATIVA. 

La comunicación participativa en­
frenta algunos puntos críticos que de­
ben ser cuidadosamente tratados (O 'Su­
llivan, 1980),(2). 

a)	 La autoexpresion, No se trata so­
lamente de garantizar mecanismos 
adecuados de "retroalimentación", 
sino posibilitar la auténtica expre­
sión de los adultos. 

b)	 Respeto y valoración cultural. En 
una realidad cultural y racial tan 
compleja como la latinoamericana, 
es fundamental la reconstrucción 
cultural y su articulación a niveles 
nacionales. Asimismo, muchas ve­
ces la llamada "participación" no 
es sino una forma sutil de manipu­

(2)	 O' SULLIVAN, J. "La radio como 
centro de desarrollo regional: ensa­
yos y resultados en América Lati­
na'; Venezuela 1980. 

lacion que tiene efectos contrapro­
ducentes de alienación. 

e)	 Detención de las necesidades reales. 
Muy fácilmente diagnósticos, estu­
dios ... y a veces la propia expre­
sión de las comunidades, se quedan 
en la identificación de sus necesida­
des sentidas pero que no siempre 
son las reales, o bien se quedan con 
la imagen inmediata y no llegan a 
las causas fundamentales. 

d)	 El basismo y el espontaneismo .. Se 
piensa que por ser popular, de la ba­
se, es bueno. No se tiene en cuenta 
lo contradictorio y heterogéneo de 
lo popular, hecho de elementos e 
impuestos, de dominación y resis­
tencia. Se piensa ingenuamente que 
los marginados, aislados de otros 
grupos sociales, son los únicos y ex­
clusivos protagonistas de estos pro­
cesos. Generalmente el basismo vie­
ne acompañado de actitudes espon­
taneistas que desechan cualquier 
forma de organización y planifica­
ción del trabajo. 

No es casual que en este trabajo se­
ñalemos un rol prioritario y determinan­
temente a la radio. Tanto por su reduci­
do costo, como por los espacios geográ­
ficos que cubre, la radio es aún el único 
medio de comunicación que práctica­ ~ 

mente tiene una cobertura total. El gra­
vísimo dilema está en el tipo de radio: 

~,:en Latinoamérica son 3.255 radioemiso­
ras transmitiendo un promedio de 15 
horas diarias, es decir, 50 mil horas ra­
diales de programación vertical-antico­
municativa, alienante y consumista. 
Frente a dicho panorama, apenas un po­
co más de un centenar de emisoras de 
radio y menos de una decena de canales 
de TV en la región han optado por co­
municación participatoria-alternativa. 

Sistemas y contenidos de enseñanza a menudo inade­

cuados para la población a la cual se destinan.
 
Desajustes en la relación entre educación y trabajo.
 
Escasa articulación de la educación con el desarrollo
 
económico, social y cultural.
 
En algunos casos deficiente organización y administra­

ción de los sistemas educativos.
 

3.	 FINALIDADES GENERALES Y OBJETIVOS 
ESPECIFICOS DEL PROYECTO. 

La Reunión de Quito, inspirándose en la Declaración 
de México señaló, de un lado, las finalidades generales del 
Proyecto en relación con su contribución al desarrollo de 
los países y, de otro lado, sus objetivos educacionales espe­
cíficos y las poblaciones que han de atenderse en forma prio­
ritaria. 

Finalidades Generales del Proyecto. 

Promover la formación integral, armónica y permanen­
te del hombre, con orientación humanista, democráti­
ca, nacional, critica y creadora, abierta a todas las co­
rrientes del pensamiento universal. 

Propender a la organización de una sociedad justa, di­
námica, participativa y autodeterminante, capaz de 
eliminar cualquier forma de dependencia y de lograr 
su auto-realización. 

Asegurar a la mujer oportunidades de estudio y de 
trabaj o que respeten sus derechos y su dignidad y que 
posibiliten su plena participación en todos los procesos 
de la sociedad. 

Contribuir a la creación de condiciones favorables al 
pleno desarrollo, actualización y perfeccionamiento 
integral de las personas en todas sus dimensiones y fa­
cultades, así como de los grupos sociales de los que 
forman parte. 

Posibilitar la adquisición estable en todos los poblado­
res de la región de estructuras de ideas, hechos y con­
tenidos culturales, científicos y tecnológicos que lleven 
a ajustar la maduración en las acciones y creaciones, 
puestas al servicio de todos. 

Contribuir a la supresión de la pobreza y al incremento 
de la productividad económica y de la movilidad social, 
con miras a superar los desequilibrios en cuanto a la 
participación de los diversos grupos de la población en 
los procesos y beneficios del desarrollo sociopolítico, 
económico y cultural y, particularmente, de aquellos 
grupos en estado de pobreza critica y de marginalidad 
y, así, asegurar la plena igualdad de oportunidades. 

Fortalecer la interacción entre educación y cultura so­
bre todo en cuanto al propósito especifico de identifi­
car los sustratos culturales de las comunidades, enten­
didas éstas como factores esenciales de cualquier acción 
efectiva de educación de base. 

Promover la conservación y el desarrollo del patrimo­
nio de los valores culturales propios de la región y de 
cada uno de los países. 

Fortalecer la solidaridad y la cooperación nacional, 
subregional y regional, la convivencia pacífica, la com­
prensión entre los pueblos y asegurar la eliminación de 
las causas determinantes de la violencia. 

Objetivos educacionales específicos del Proyecto. 

Los objetivos específicos del Proyecto Principal señala­
dos por la Recomendación de Quito son los siguientes: 

ASEGURAR LA ESCOLARIZACION ANTES DE 
1999 A TODOS LOS NI~OS EN EDAD ESCOLAR 
Y OFRECERLES UNA EDUCACION GENERAL 
MINIMA DE 8 A 10 A~OS. 

ELIMINAR EL ANALFABETISMO ANTES DEL FIN 
DEL SIGLO Y DESARROLLAR Y AMPLIAR LOS 
SERVICIOS EDUCATIVOS PARA LOS ADULTOS. 

MEJORAR LA CALIDAD Y LA EFICIENCIA DE 
LOS SISTEMAS EDUCATIVOS A TRA VES DE LA 
REALIZACION DE LAS REFORMAS NECESARIAS. 

Atención prioritaria a los grupos de población menos 
favorecidos. 

La Declaración de México pidió a los Estados Miem­
bros "dar la máxima prioridad a la atención de los grupos 
poblacionales más desfavorecidos, localizados principal­
mente en las zonas rurales y áreas suburbanas, los cuales 
exigen acciones urgentes y oportunidades diversificadas y 
acordes con sus propias realidades, con vistas a superar las 
grandes diferencias que aún subsisten entre sus condiciones 
de vida y las de otros grupos". 

Siguiendo esta orientación, La Reunión de Quito se­
ñaló de modo específico las poblaciones a las que el Proyec­
to Principal deberá otorgar atención prioritaria, en el marco 
de sus objetivos generales y específicos, en la forma siguien­
te: 

Los grupos poblacionales afectados por la pobreza
 
crítica los. cuales, por lo general, se hallan ubicados en
 
las zonas rurales y urbano-marginales.
 
Las poblaciones indígenas que, además de sufrir el rigor
 
de la pobreza, se ven afectadas por incomunicación lin­

güística.
 
La población adulta de 15 y más años que no recibió
 
los beneficios de la educación y se encuentren en situa­

ción analfabeta.
 
La población que se halla en la fuerza de traba] o y que
 
por no poseer el nivel educativo elemental básico o por
 
falta de capacitación tecnológica, está expuesta al de­

sempleo o a realizar labores que incrementan el sub­

empleo.
 
Los subempleados y los desempleados que por razones
 
educacionales de habilitación profesional no logran de­

sempeñar un papel laboral de significación económica
 
en el sistema productivo.
 
Los jóvenes y niños, particularmente del medio rural,
 
que por falta de oportunidades educacionales no han
 
podido ingresar a la escuela o que, por factores escola­
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res y/o extraescolares, abandonaron sus estudios. 
Los menores de 6 años de edad cuyas condiciones de 
nutrición y de ambiente familiar y socioeconómico los 
colocan en situación de desventaja en lo que respecta a 
las posibilidades de incorporación al sistema educativo, 
de permanencia en el mismo y de progreso escolar. 
Los minusválidos, a los cuales se debe otorgar atención 
in tegral que les permita incorporarse o reincorporarse 
al proceso educativo y al trabajo. 

Innovaciones en la orientación y en el contenido de la 
educación. 

El Proyecto Principal se propone extender las oportu­
nidades escolares y extraescolares de educación básica a ni­
ños, jóvenes y adultos. Tal propósito, sin embargo, no podrá 
lograrse y carecería de su pleno sentido sin cam bias e innova­
ciones en la orientación, el contenido y los métodos de la 
educación, asegurando a ésta una eficiencia y un nivel de ca­
lidad adecuados y, particularmente, funcionalidad y perti ­
nencia con respecto a las reales necesidades y a los intereses 
de los individuos, de las comunidades y de las sociedades de 
los países de la región. La Reunión de Quito ha sido enfática 
a este respecto y señaló explícitamente la calidad y eficiencia 
de la educación como un objetivo específico del Proyecto. 

En esta perspectiva, el Proyecto prestará atención espe­
cial a aspectos o factores de la calidad de la educación como 
los siguientes: 

Aplicación de una pedagogía que fomente la creativi­

dad, la comprensión de las realidades y los problemas
 
mundiales, regionaIes, nacionales y locales, el ejercicio
 
de las facultades críticas y de los valores de solidaridad
 
y participación sociales.
 
Promoción de la apreciación, la conservación y el desa­

rrollo del patrimonio y de los valores culturales propios
 
de la región y de cada uno de sus países.
 
Mejoramiento de la enseñanza de las ciencias y la tec­

nología en la educación, tanto escolar como extraesco­

lar, desde las primeras etapas del proceso educativo de
 
niños, jóvenes y adultos.
 

Fortalecimiento de la vinculación entre la educación
 
básica de niños, jóvenes y adultos y el mundo y la vida
 
del trabajo.
 

Extensión y mejoramiento de la educación pre-escolar,
 
con acciones de atención integral a los niños como fac­

tor esencial de la igualdad de oportunidades y garantía
 
de aprovechamiento de las acciones educativas poste­

riores.
 

Requisitos para el logro de los objetivos del Proyecto.
 

La Declaración de México y la Recomendación de Qui­
to no sólo señalaron los objetivos del Proyecto Principal sino, 
también, la índole de los esfuerzos y acciones necesarios para 
su obtención: 

Destinar a la edu cación presu pues tos que lleguen a 
constituir gradualmente hasta el 7 u 80/0 del Producto 
Nacional Bruto. 
Asegurar una articulación funcional y operacional entre 

los programas y acciones de la educación escolar y los
 
de la educación extraescolar.
 
Aprovechar los medios de comunicación para las accio­

nes educativas; familiarizar a los maestros con el uso de
 
estos medios e introducir acciones específicas que per­

mitan a alumnos y maestros una práctica de recepción
 
crítica de los mensajes emitidos por los medios de ca­

munica ción .
 
Renovar los currículos en consonancia con las necesida­

des del desarrollo de los individuos y de los países y,
 
particularmente, de aquellos grupos de la población
 
menos favorecidos.
 
Renovar los sistemas, el contenido y los métodos de
 
formación y de capacitación y perfeccionamiento del
 
personal docente de niños, jóvenes y adultos, en fun­

ción de los objetivos del Proyecto.
 
Revisar las estructuras y mejorar los procesos de la ad­

ministración de la educación, incluida la formación y
 
capacitación de los cuadros dirigentes, con particular
 
atención a las exigencias de descentralización y regiona­

lízación.
 
Promover la participación de la sociedad y de sus
 
comunidades en los procesos de planificación, adminis­

tración, reforma y desarrollo de la educación y, parti ­

cularmente, en la concepción y ejecución de las accio­

nes conducentes al logro de los objetivos del Proyecto
 
Principal.
 

4.	 CARACTER INTERDISCIPLINARIO E INTERSEC­
TORIAL DEL PROYECTO. 

Siguiendo las orientaciones de la Declaración de Méxi­
co, tanto la Resolución 1/07 de la Conferencia General de la 
Unesco como la Recomendación de Quito han reafirmado el 
carácter interdisciplinario e intersectorial del Proyecto Prin­
cipal, insistiendo en "la responsabilidad conjunta que tienen, 
para el logro de los objetivos educativos considerados, los dis­
tintos sectores de la vida nacional, en particular aquellos rela­
cionados con el desarrollo cultural, cientifico y tecnológico, 
y de los medios de comunicación además de las instituciones 
y organismos vinculados a actividades educativas': 

Este carácter interdisciplinario e intersectorial del Pro­
yecto Principal, exigido por la naturaleza y complejidad mis­
ma de sus objetivos, se refiere no solamente a su planifica­
ción y desarrollo a nivel nacional, subregional y regional, sino 
a las acciones de apoyo que le brinden la Unesco, otros orga­
nismos de Naciones Unidas y la cooperación internacional 
en general, 

S.	 DIMENSIONES NACIONAL, SUBREGIONAL y 
REGIONAL DEL PROYECTO. 

En la Reunión de Quito los representan tes de los Go­
biernos, por encima de la diversidad de situaciones educativas 
de los países y de concepciones diferen tes en el orden políti ­
co y social, adoptaron unánimemente una misma y clara con­
cepción de la estructura y las características del Proyecto 
Principal, expresada de la siguiente manera: 

Proyecto nacional, en el sentido que, dentro del marco 
común adoptado por la Reunión de Quito, cada país 
establece sus propias prioridades y sus modalidades y 
mecanismos de acción. 
Proyecto regional, en la medida en que se comparten 
objetivos comunes. 

--~------_."---------~ 

Prioridades y criterios
 
para estrategias
 
comunicativas
 

Este art icu lo ha sido editado)' resumido 
por Eduardo Contreras Budge, a partir 
de la p onen cia original de Migue! Urio s­
te. Aunque se han respetado a cabali­
dad las ideas)' expresiones del au rol', 
CHASQUI pide ex cusas por cualquier 
d ist ors ion 11 Oll/ ision originadas por la 
rcdu ccion de la ponencia a un tercio del 
original. L'I contenido de la ponencia de 
Urio ste representa las opiniones del au­
101', ,1' no (XIII'csa nccesariamcntc la opi­
u ion dc A I,I:R ni, CO/l1O es nráciica 

usual, ('(}/lII)/'I)I//e/e a la UN/:SC(), 

Miguel Urioste F. de C. 

CONSIDERACIONES PARA UNA
 
ESTRATEGIA.
 

EL PROYECTO PRINCIPAL DE 

EDUCACION. 
No es necesario retomar aquí los 

rasgos sobresalientes del Proyecto Prin­
cipal (P.P.)*. Sin embargo, debemos te­
nerlos presentes para ubicar en ese con­
texto los planteamientos que desarrolla­
remos. 

Debemos resaltar, no obstante, la 
frecuente desarticulación entre declara­
ciones de principios de instituciones es­
tatales o privadas de educación y sus 
prácticas. "E! viejo sistema permanece 
casi intacto, solamente que adornado 
con ropajes concep tualcs atractivos". 
( R ivera, (l J. 

Los documentos pcr t incn tes están 
incluidos en este número de CHAS' 
QUJ. 

1,- RIVhR/l, Jorge "De la anilragog ia 

a la ru nagog ia " Revista Educar No, 
2. Qu! 10 1980. 

CULTURA, NACIONALIDADES 
OPRIMIDAS Y COMUNICACION, 

El P.P. ha definido con claridad los 
sectores de población con los que habrá 
de trabajarse , Todos estos "sectores" 
son los marginados del bienestar econó­
mico y de los sistemas educativos forma­
les, pero de ninguna manera son margi­
nados culturales. Por el contrario, tie­
nen una cultura propia. Sin embargo, la 
"cultura popular" no es homogénea, ni 
ideal, ni perfecta. Está hecha de contra­
dicciones, de búsqueda de ser y de opre .. 
sión, de negación de ser. Sus manifesta­
ciones son variadas, dispersas, fragmen­
tarias. 

Un aspecto muchas veces pasado 
por alto y otras falsamente resuelto, es 
el referido a la gran diversidad cultural y 
étnica característica de nuestros países, 
y las unidades nacionales encargadas de 
la ejecución del P.P. no deberían y no 
podrían dar un solo paso sin conocer y 
compartir el universo cultural donde ac­
túen, 

El P.P. a través de un "uso partici­
paute de los medios" de berá tender a re­
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con los movimientos populares organiza­
dos. Es decir, la educación no debería 
ser conce bida como una tarea indivi­
dual, aislada de la participación en la vi­
da de la comunidad, sino como parte 
del esfuerzo colectivo por aprender a 
transformar el medio ambiente y la so­
ciedad. 

En resumen, constituye la idea prin­
cipal de las hipótesis de solución aquí 
presentadas, el fortalecimiento de la ca­
pacidad comunicativa y educativa de la 
propia sociedad civil reduciendo el pa­
pel del Estado y de los sistemas de co­
municación comerciales al de soporte 
financiero y colaboración técnica. La 
razón de esta opción se encuentra en 
los puntos presentados en la Observa­
ción de la Realidad, los Puntos Clave y 
la Teorización. Se cree que dinamizan­
do los recursos propios de las comuni­
dades y comprometiéndose en la acción 
educativa, el Proyecto Principal tiene 
muchas más probabilidades de alcanzar 
sus objetivos que si basa su esperanza 
en la intervención educativa directa del 
Estado o de las empresas privadas. 

APLICACION A LA REALIDAD 

En este capítulo final se tratará de 
responder a la pregunta. 

"Para lograr un resultado educativo 
en la dialéctica medios-masa, los cam­
bios necesarios deben ser hechos en los 
medios o en el enfoque sobre los mis­
mos? ¿Cuáles serían las estrategias para 
lograr dichos cambios?". 

Es decir, se procurará vislumbrar 
una posible estrategia para conseguir los 
cambios ya estipulados en las Hipótesis 
de Solución. 

La premisa fundamental de esta es­
trategia es que el Proyecto Principal será 
realizado por personas y no por siste­
mas. Por 10 cual es necesario un esfuer­
zo inicial de: 

a. Identificación de elementos idóneos 
b. Concientización 
c. Capacitación 

Estas personas son las que organiza­
rán y desarrollarán Sistemas de Comuni­
cación y Sistemas de Educación capaces 
de alterar la estructura actual de los me­
dios y el funcionamiento actual de las 
escuelas, colegios y universidades, en 

función de los objetivos del Proyecto 
Principal. 

¿Y quienes son estas personas que 
deben concientizarse y capacitarse? 

Ellas se encuentran en los diversos 
estamentos de los Sistemas Educativos, 
tanto oficiales como de la sociedad civil, 
es decir, en las Facultades de Educaci6n, 
Facultades de Comunicación, Ministe­
rios y Secretarías de Educación, Medios 
de Comunicación Social, etc. asi como 
en Sindicatos, Cooperativas, Grupos 
Ecológicos, Asociaciones Profesionales 
y Asociaciones Comunitarias. 

Los Núcleos del Proyecto Principal 
en cada país deberían definir su filoso­
fía de acción y, una vez que la tengan 
bien clara y compartida por los miem­
bros del núcleo, deberían partir para lo­
calizar personas que tengan una opción 
ideológica en favor de la población mar­
ginalizada, y, por consiguiente, de la de­
mocratización de la educación y de la 
comunicación. 

Estar personas debieran ser reunidas 
para que participen en la programación 
y el montaje del Proyecto Principal. Pe­
ro para ello deben ser capacitadas, por 
10 cual el Núcleo Nacional debería pre­
ver una serie de cursos y seminarios en 
los que se analizarán aspectos programá­
ticos tales como planeamiento, diagnós­
tico, investigación, coordinación, evalua­
ción,capacitación, uso de medios de co­
municación participativa, todo ello en 
función del apoyo a los movimientos 
populares. 

¿Cuál sería el destino y la función 
de estas personas? . 

Recuérdese que, si se desea que el 
Estado y las empresas dejen de tener 
una acción directa en la educación de las 
masas y si se pretende fortalecer la capa­
cidad de la sociedad civil para esta tarea, 
habrá necesidad de personas capaces de 
apoyar a las organizaciones comunita­
rias, a todos los niveles, a planear y reali­
zar la educación en sus respectivos esta­
mentos. 

Habrá necesidad de formar equipos 
capaces de producir programas educati­
vos, formales e informales, para ser ve­
hiculados por los grandes medios. 

Habrá necesidad de difundir el uso 
participativo de los micro, mesomedios 
y macromedios y la colocación de los 
megamedios al servicio de la educación 
de las masas. 

Habrá necesidad de re formular los 
currículos y los métodos en las faculta­
des de comunicación y educación, para 
que sus productos egresen con una filo­
sofía menos tecnocrática y más demo­
crática de la educación y la comunica­
ción. 

En fin, la posición del autor es que 
la estrategia de la democratización pasa 
por la formación de personas idealistas 
y capaces de realizar y defender la de­
mocracia, en la práctica participativa de 
la comunicación y la educación. fIl 

Ronald Grebe López resu­
mió este articulo a partir 
de la ponencia original de 
Juan	 E. Diaz Bordenave. 
Se han respetado las ideas 
y expresiones del autor. 
CHASQUI pide excusas 
por cualquier distorsión u 
omisión originadas por la 
reducción de este trabajo. 

i	 , 

JUAN E. DIAZ BORDENAVE. 

Comunicador paraguayo. Estudió 
agronomia en la Argentina y obtuvo el 
grado de M.S. en la Universidad de 
Wisconsin (Periodismo Agrícola, 
así como el Ph. en Comunicación en la 
Universidad de Michigan (1966). Ha 
publicado varios libros, entre los prin­

". 

cipales: Communitacion and Rural De­
velopment (Paris, UNESCO, 1977). 
Planificación y Comunicación, con Ho­
racio Martins de Carvalho (CIESPAL, 
Quito, 1978) y Educación Rural en el 
Tercer Mundo, experiencias y nuevas 
alternativas con Jorge Wertheim (Nue­
va Imagen, México, 1981). Actualmen­
te trabaja como consultor internacio­
nal en Comunicación y Educación. 
Dirección: Rua Alexandre Ferreira, 
318.	 22470 Rio de Janeiro. Brasil. 

En consonancia con esta doble dimensión, a la vez na­
cional y regional del Proyecto Principal, la Reunión Intergu­
bernamental de Quito recomendó el establecimiento de: 

El mecanismo nacional que se considere más apropiado
 
para la coordinación de las actividades del Proyecto
 
Principal.
 
La creación de un Comité Regional del Proyecto Prin­

cipal, con el objetivo de coordinar la planificación y las
 
operaciones a nivel regional.
 

Con respecto a la dimensión nacional del Proyecto, la 
Reunión de Quito expresó que "partiendo del principio de 
que todo proceso de desarrollo y transformación es esen­
cialmente endógeno, es a los paises mismos a quienes corres­
ponde realizar el principal esfuerzo en el marco de los objeti­
vos del Proyecto, respondiendo a sus propias necesidades e 
incorporando aquellas acciones nacionales que se vinculan 
con el Proyecto en el contexto de sus políticas y planes de 
educación y de desarrollo global socioeconómico y cultural". 

Por otro lado, la misma Reunión señaló "el papel cata­
lizador que está llamado a desempeñar el Proyecto Principal 
como factor clave de un renovado y sostenido esfuerzo re­
gional, subregional y nacional que, teniendo como horizonte 
el año 2000, se proponga realizar una amplia movilización de 
recursos humanos y financieros para el logro de metas com­
partidas por todos y donde, como complemento del esfuerzo 
propio de los paises, se haga sentir, de manera coordinada y 
eficaz, la acción de la Unesco y de otros organismos interna­
cionales': 

En esta forma, el Proyecto, basado fundamentalmente 
en el esfuerzo propio de cada país, favorecerá la cooperación 
mutua y libremente establecida entre países con problemas 
similares, de cultura y lengua comunes y de parecido nivel de 
desarrollo, la colaboración interna en el seno de grupos sub­
regionales y de éstos entre sí, así como el desarrollo de acti­
vidades al nivel regional para responder a necesidades e inte­
reses comunes a todos los países de la región de América La­
tina y el Caribe. 

6.	 DURACION Y FASES DEL PROYECTO. 

En la Reunión de Quito hubo acuerdo en que el Pro­
yecto Principal ha de programar su acción para operar en los 
decenios de 1980 y 1990, horizonte temporal que la Confe­
rencia de México estimó como necesario para lograr plena­
mente y a nivel regional sus o bjetivos. Se consideró que en la 
formulación y ejecución del Proyecto tendrían que identifí­
carse y escalonarse acciones de corto, mediano y largo plazo. 
Se puso énfasis en la importancia de la fase inicial de planifi­
cación en el ámbito nacional y regional de las operaciones, 
sobre la base de estudios y diagnósticos de la realidad y de las 
necesidades educativas comunes y diferenciadas de los países 
de la región. 

En esta perspectiva, la Recomendación de Quito seña­
ló la progresión de las acciones del Proyecto de la siguiente 
forma: 

Una primera fase en la que se procedería prioritaria­
mente a la planificación y comunicación de experien­
cias (1981 - 1982). 

Una segunda fase, principalmente de ejecución, que 
comprendería igualmente y con permanencia la plani­
ficación y evaluación, y que se articularía en el tiempo 
en diversas etapas de programación a mediano plazo. 

La misma Recomendación determina en forma deta­
llada las etapas y tareas correspondientes a la primera fase de 
planificación del Proyecto Principal del modo siguiente: 

ETAPA 1	 (abril 1981 -1982) 

Tarea 1	 Identificación y clarificación por las auto­
ridades nacionales competentes de sus ob­
jetivos específicos en relación con los ob­
jetivos del Proyecto. 

Tarea 2	 Definición por cada Estado Miembro de la 
estrategia nacional que se compromete a 
implementar para alcanzar sus objetivos es­
pecíficos. 

Tarea 3	 Iniciación de intercambio de experiencias a 
través de seminarios, reuniones y sesiones 
de estudio o trabajo alrededor de los objeti­
vos del Proyecto Principal. 

ETAPA 2	 (abril-mayo 1982) 

En base a 10 que cada Estado Miembro habrá podido 
realizar durante la etapa 1, identificación de los grupos 
,de países que desean colaborar en la consecución de 
objetivos idénticos y en la ejecución de estrategias simi­
lares. Esta colaboración se organizará en torno a accio­
nes definidas por los Estados Miembros en base a cri­
terios de prioridad nacional, de factibilidad de coopera­
ción entre varias instituciones y programas y de la exis­
tencia de mecanismos y canales de cooperación ya exis­
tentes. 

7.	 COOPERACION SUBREGIONAL, REGIONAL E 
INTERNACIONAL EN APOYO DEL PROYECTO 
PRINCIPAL. 

La Declaración de México, junto con solicitar a la 
Unesco tomar la iniciativa de presentar un Proyecto Princi­
pal, formuló un llamamiento a los organismos internaciona­
les, regionales y subregionales "para que pongan al servicio de 
los Gobiernos de la región toda su capacidad técnica, admi­
nistrativa y financiera, con vistas a apoyar las políticas y pro­
gramas en el campo de la educación". 

Por otra parte, la Recomendación de Quito formuló un 
llamado a los diferentes organismos de financiamiento para 
que presten su apoyo a las actividades del Proyecto Principal. 
En el mismo sentido solicitó de modo especial al Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) conceder la 
cooperación necesaria en el marco de sus programas regiona­
les y sus proyectos nacionales. 

A solicitud de los representantes de los Estados Miem­
bros de la región, corresponde a la Unesco un papel impor­
tante de cooperación al nivel nacional, subregional y regio­
nal en apoyo del Proyecto Principal de Educación en Améri­
ca Latina y el Caribe. 
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La Reunión de Quito en su Recomendación formuló al 
Director General y a la Secretaría de la Unesco las solicitu­
des siguientes: 

Adoptar las medidas conducentes a la creación de un 
Comité Regional del Proyecto Principal, con el objetivo 
de coordinar la planificación y las operaciones del Pro­
yecto a nivel regional. 
Asegurar que las estructuras regionales de la Organiza­
ción asistan y apoyen a las acciones nacionales que se 
realicen en torno al Proyecto Principal y que éste pue­
da promover y consolidar la red regional de coopera­
ción entre los países, haciendo participar en ese proce­
so a las Comisiones Nacionales para la Unesco. 
Procurar, de acuerdo con los Estados Miembros, la ma­
yor interconexión entre los proyectos de educación y 
los de cultura, comunicación, ciencias y ciencias socia­
les para su contribución a los fines del Proyecto Prin­
cipal. 
Convocar en el transcurso de 1982 una reunión con el 
fin de analizar los resultados de la fase de planificación 
y de elaborar el programa y el calendario de trabajo del 
Proyecto Principal para la primera fase de ejecución. 
Establecer un dispositivo regional de coordinación, con 
el fin de ofrecer sus servicios a los Gobiernos que así 10 
solicitaran. 
Vincular las actividades pertinentes del Programa y Pre­
supuesto de la Unesco 1981-1983 (21 C/5) previstas pa­
ra la región, para secundar a los Estados Miembros en el 
cumplimiento de los objetivos del Proyecto Principal. 
Tomar en consideración los objetivos del Proyecto en 
la elaboración del Segundo Plan a Plazo Medio. 
Establecer en el momento oportuno los contactos ne­
cesarios con los organismos del sistema de las Naciones 
Unidas y con otras fuentes susceptibles de participar en 
el financiamiento de las actividades del Proyecto. 

Respondiendo a las anteriores recomendaciones, la Se­
cretaría de la Unesco, en el marco del Programa y Presupues­
to aprobado por la Conferencia General para el trienio 1981­
1983 y de sus estructuras y programas en América Latina y 
el Caribe, ha procedido a la identificación y programación de 
acciones y recursos que pondrá al servicio de los Estados 
Miembros de la región en apoyo de los procesos de planifica­
ción y de puesta en marcha del Proyecto Principal al nivel na­
cional, subregional y regional. 

Además de esta acción directa de la Organización, la 
Secretaría de la Unesco se propone gestionar el apoyo de los 
Organismos de Naciones Unidas cuyas finalidades estén rela­
cionadas con los objetivos del Proyecto Principal. 

Por otra parte, como complemento de las gestiones 
que los Estados Miembros puedan realizar para obtener coo­
peración económica internacional de organismos de financia­
miento, la Secretaría de la Unesco tratará, en la medida de 
sus posibilidades, que las políticas de cooperación de éstos 
tengan en cuenta los objetivos y prioridades del Proyecto 
Principal de Educación en América Latina y el Caribe. 

8. ACCIONES INICIALES DEL PROYECTO. 

De acuerdo con la Recomendación de Quito correspon­
derá a los Estados Miembros de la región emprender, de in­

mediato, una doble acción: 

Establecer un mecanismo nacional responsable del de­

sarrollo del Proyecto Principal.
 
Realizar un proceso de previsión y planificación de la
 
ejecución del Proyecto al nivel nacional.
 

Mecanismo nacional responsable del Proyecto.
 

Este mecanismo, cuya composición y funcionamiento 
determinará cada país en la forma que estime más convenien­
te, tendrá por función fundamental promover y coordinar las 
operaciones del Proyecto al nivel nacional, así como también 
servir de contacto y enlace con los dispositivos que se estable­ ,.cerán para el desarrollo del mismo al nivel regional. Es.de es­
perar que, respondiendo al carácter interdisciplinario e inter­
sectorial del Proyecto, dicho mecanismo nacional esté com­
puesto por autoridades del más alto nivel de los Ministerios 
de Educación y de otros organismos públicos y privados 
cuyas acciones se vinculen con los objetivos del mismo. 

Planificación del Proyecto al nivel nacional. 

Como ya se mencionó, la Reunión de Quito señaló la 
necesidad e importancia de una primera etapa de planifica­
ción al nivel nacional (abril 1981 - 1982) destinada a la iden­
tificación, por las autoridades nacionales, de sus propios obje­
tivos, prioridades y estrategias de acción, en el marco de los 
objetivos del Proyecto Principal. Se recomendó, además, la 
realización en 1982 de una "reunión regional" para examinar 
los resultados de este proceso de identificación de objetivos y 
prioridades al nivel de cada país y, sobre esta base, determi­
nar el programa de trabajo para la primera fase operacional 
del Proyecto en los ámbitos nacional, subregional y regional. 

De acuerdo con las orientaciones de la Reunión de Qui­
to, este proceso inicial de planificación en cada Estado Miem­
bro de América Latina y el Caribe, en relación con su parti­
cipación en el Proyecto, implicará operaciones como las si­
guientes: 

Un diagnóstico preciso y en profundidad de aquellos 
aspectos socioeducativos relacionados con los objetivos 
y las poblaciones-meta del Proyecto Principal. Dicho 
diagnóstico se orientaría, preferentemente, a la identi­
ficación de la situación y las necesidades cuantitativas y 
cualitativas de educación de los grupos de población 
menos favorecidos, y del conjunto de acciones combi­
nadas de orden educacional, cultural y socio-económi­
ca indispensables para superar las carencias o elevar los 
niveles insatisfechos de educación de tales poblaciones. 
Ello no excluye y por el contrario supone un diagnósti­
co general de las deficiencias de la educación, particu­
larmente en sus niveles básicos. 
Un balance y una evaluación de planes, proyectos y re­
formas que ya se realizan en los respectivos países y 
que tienen relación con los objetivos y las poblaciones­
meta del Proyecto Principal, incluidas aquellas acciones 
que se desarrollan con la cooperación técnica y finan­
ciera externas. 

Determinación de los objetivos específicos y las metas 
a largo y mediano plazos que los respectivos países se 
proponen lograr en el marco del Proyecto Principal, y 
de los programas de acción y los recursos que para ello 

Esta hipótesis coincide con el espí­
ritu de la recomendación 9.d del Proyec­
to Principal. 

2.- El Estado debería apoyar finan­
ciera y tecnicamente a todas aquellas or­
ganizaciones populares que mantienen 
programas educativos formales o infor­
males, así como también a todas aque­
llas organizaciones de profesionales que 
prestan servicio a las acciones populares 
(tales como CISAP, CINDE, CELADEC, 
CIDE, IDAC, etc.). Estas organizacio­
nes, con la ayuda del Estado, podrán en­
tonces establecer centros en todo el 
país, 10 más cerca posible de las pobla­
ciones necesitadas de sus servicios. 

Esta hipótesis guarda relación con 
las recomendaciones 9 g. y 12 d del Pro­
yecto Principal. 

3.- Dada la dificultad de comprome­
ter a los medios de comunicación priva­
dos de carácter comercial en el apoyo 
sistemático a la acción popular, sería 
mejor apoyar política y financieramente 
a los sistemas de comunicación de tipo 
comunitario y participatívo, tales como 
Radio Santa María y Radio Enriquillo 
de la República Dominicana, Centro de 
Comunicaciones Populares de Lima, 
INCUPO de Argentina, etc. con el fin 
de que ellos fortalezcan y multipliquen 
sus facilidades y aumenten la potencia 
de sus equipamientos, de modo que al­
cancen más amplias regiones y diversi­
fiquen sus programaciones, incremen­
tando así el acceso y la participación de 
la población a los mismos. 

Esto cumple con la recomendación 
12. g del Proyecto Principal. 

4.- Los Estados deberían abandonar 
la instalación y operación de canales de 
radio y televisión educativos propios y 
más bien apoyar financieramente a las 
organizaciones de la comunidad, sin ob­
jetivo de lucro, para que éstas los creen 
y administren. Además, los Estados de­
berían construir emisoras regionales o 
locales cuyas facilidades sean abiertas al 
uso de los Sistemas de Educación Ra­
diofónica que no poseen emisoras pro­
pias. 

5.- Los Estados deberían también 
apoyar financiera y técnicamente a las 
Cooperativas y asociaciones de produc­

*	 N. de la R.: ver Proyecto Principal 
en la sección Documentos de esta 
misma edición. 

Utilización de los medios para llegar a la comunidad. 

tores rurales, como también a las orga­
nizaciones que les prestan apoyo y ser­
vicios, para que fortalezcan sus Sistemas 
de Comunicación y Educación. 

Esto concuerda con la recomenda­
ción 17. by c. 

6.- Apoyar a las escuelas y universi­
dades para que instalen facilidades y 
programas de comunicación educativa, 
formales e informales, para servir a sus 
respectivas regiones de influencia, al 
mismo tiempo que profesores y alumnos 
se familiarizan con los medios y técnicas 
de la Comunicación Participativa y Co­
munitaria. 

7.- Financiar la investigación tecno­
lógica que permite generar medios de 
comunicación más baratos y funcionales 
de modo que puedan ser instalados y 
operados por las comunidades organiza" 
das. Financiar y promover investigacio­
nes sobre comunicación educativa en ge­
neral. 

8.- Reformular drásticamente las 
f-ormas de organización y operación de 
las escuelas, colegios y universidades del 
país, de modo que: 

se integren orgánicamente con la vi­

da de las comunidades circundan­

tes, colocando sus locales al servicio
 
de las mismas.
 
organicen sus currículos, horarios y
 
métodos en función de los intereses
 
locales y con la participación de la
 
comunidad.
 

se relacionen e interactuen con los
 

servicios oficiales sectoriales en agri­
cultura, salud, saneamiento, etc. 
para trabajar juntos por el bienestar 
de la comunidad. 

instalen equipamientos de comuni­
cación que les permitan aumentar 
su radio de influencia educativa y 
elaborar programas especiales para 
agricultores, obreros, etc. 

9.- Comprometer la participación 
de los medios de comunicación de ca­
rácter privado en todas las tareas educa­
tivas, pero siempre con carácter comple­
mentario y no principal como 10 es en 
la actualidad. Así, por ejemplo, utilizar 
el "tiempo fiscal" o de servicio público 
para transmitir los programas educativos 
preparados por las organizaciones comu­
nitarias y asociaciones de profesionales 
que las apoyan. 

10.- Desautorizar la producción de 
series y programas de educación formal 
por empresas comerciales de comunica­
ción, tales como telecursos primarios y 
secundarios, así como la adaptación de 
programas educativos extranjeros por las 
mismas. Reservar estas tareas a las uni­
versidades, cuerpos técnicos del Estado, 
o, mejor todavía, a las asociaciones y or­
ganizaciones comunitarias con idonei­
dad comprobada. 

Es importante evitar que los cursos 
de educación supletiva o compensatoria 
sean irradiados de una manera puramen­
te mecánica por los medios comerciales 
de comunicación, sin relación alguna 
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litares, la comunicación es tan crucial 
para el futuro de la sociedad que es peli­
groso dejarla a los empresarios. 

En relación con la democratización 
de la comunicación y de la educación es 
necesario precautelarse contra ciertos 
errores de concepto, entre los cuales ci­
taremos los siguientes: 

Creer que constituye democratiza­
ción la ampliación de las infraes­
tructuras de medios o de facilidades 
mediante redes de micro-ondas, es­
taciones repetidoras, uso de satéli­
tes regionales '. etc. Si la filosofía 
comunicativa y educativa no se mo­
difica, esto puede simplemente ex­
tender el dominio y la influencia de 
las clases dominantes. 

Creer que encontrar tecnologías al­
ternativas y aún métodos participa­
torios modifica de por si el patrón 
vertical de dominación y abre las 
puertas de la liberación al pueblo 
oprimido. 

Creer que los macro-medios, por no 
permitir el diálogo inmediato con 
sus públicos, no pueden ser parti­
cipativos y, por consiguiente, es 
mejor sustituirlos por micro y me­
so-medios exclusivamente. 

"Es preciso 
fortalecer 

la capacidad 
comunicativa 

y educativa 
de la propia 

sociedad civil." 

Creer que cambiando los conteni­
dos de los macro-medios sin cam­
biar sus modos de operación y rela­
ción con el público, se podrá demo­
cratizar la comunicación y la educa­
ción. 

Creer que todos los proyectos de 
Educación Popular que se dicen 
participativos 10 son realmente, sin 
percibir que en ellos se promueve la 
participación de la población para 
que ésta acepte y realice con efi­
ciencia los objetivos de las institu­
ciones externas a la comunidad. 

Creer que los medios de comunica­
ción manejados por las clases popu­
lares, necesariamente 10 serán de 
modo participativo y democrático 
siendo esto un ideal a alcanzar por 
la educación y no un datum inicial. 

CONCLUSION 

E n síntesis, la teorización de la rela­
ción entre la democratización de 

la comunicación y la democratización 
de la educación parece llevarnos a con­
cluir que la pregunta planteada al co­
mienzo de este documento: 

~ 

"Puede el Proyecto Principal apro­
vechar los medios en su estructura ac­
tual para el apoyo al cumplimiento de 
sus objetivos?" trasunta una cierta acep­
tación, realista tal vez en la coyuntura 
presente, pero bastante paralizante y pe­
ligrosa, de la "estructura actual" de los 
medios, cuando la observación de la rea­
lidad y su teorización parecen indicar 
q~e sólo una transformación global del 
modo de actuar de los medios puede 
asegurar el acceso y la participación de 
la población margínalizada en los mis­
mos y, por consiguiente, al pleno usu­
fructo de su potencial educativo. 

Si se acepta aprovechar los medios 
en su estructura actual se está práctica­
mente renunciando a utilizar los medios 
como componentes orgánicos de los mo­
vimientos populares a través de los cua­
les la sociedad civil va asumiendo su pa­
pel equilibradar del Estado todopodero­
S9 Y defensor de las clases dominantes. 

Podría aceptarse discutir la forma 
de pasaje de los medios del exclusivo 
control privado y comercial a su gestión 
por la comunidad organizada, en el sen­
tido de que el mismo sea gradual y sin 
violencias, pero 10 que no es aceptable 
es que se parta, como premisa de una 
decisión transcendental como es la de 
ejecutar el Proyecto Principal, de que un 
nuevo tipo de educación democrática y 
que se pretende universal pueda ser po­
sible manteniéndose la estructura ac­
tual de los medios. 

HIPO TESIS DE SOL UCION 

Con base en todo lo expuesto, se
 
proponen las siguientes hipótesis de so­

lución para el problema que nos preocu­

pa.
 

1.- Ampliar el concepto actual de
 
educación, entendida como un sector es­

pecializado del desarrollo y de principal
 

rresponsabilidad del Estado, para incluir
 
en su alcance a todas las acciones com­

prendidas en la praxis de la población
 
para el mejoramiento de sus condiciones
 
de vida y el aumento de su organización
 
y politizacion. Es decir, considerar más
 
y más a la sociedad civil como sujeto y
 
objeto de su propia educación y reservar
 
para el Estado la responsabilidad de apo­

yar sus iniciativas en todas las formas
 
posibles. La educación sería entonces
 
un proceso que surge de las bases y en
 
ellas y por ellas es fuerte y efectivo.
 

se prevén, con indicación de la cooperación técnica y
 
financiera que se requiriría en apoyo y como comple­

mento del propio esfuerzo nacional.
 
La Unesco en general y sus Oficinas y Centros que ope­


ran en la región y, en particular la Oficina Regional de Educa­
ción para América Latina y el Caribe, están a disposición de 

los Estados Miembros para colaborar, en la oportunidad y en 
la forma que éstos estimen conveniente, tanto en el estable­
cimiento de los dispositivos nacionales vinculados con el 
Proyecto Principal como en los procesos de planificación y 
de puesta en marcha de las operaciones del mismo. 

DECLARACION DE MEXICO
 

Aprobada por aclamación
 
por la Conferencia Regional de Ministros de Educación
 

y de Ministros Encargados de la Planificación Económica
 
de los Estados Miembros de América Latina y el Caribe,
 

organizada por la Unesco con la cooperación de la CEPAL
 
y de la OEA.
 

La Conferencia Regional de Ministros de Educación y 
de Ministros Encargados de la Planificación Económica de los 
Estados Miembros de América Latina y del Caribe, convoca­
da por la Unesco y reunida en México, D.F., del 4 al 13 de di­
ciembre de 1979, se ha efectuado en un ambiente altamente 
positivo de consenso sobre el crucial momento histórico que 
viven los países de la región en la coyuntura mundial, con cla­
ra conciencia de que ha llegado una nueva etapa para la afir­
mación solidaria de la propia cultura y para asumir plenamen­
te el destino de los pueblos de esta parte del globo. 

Un elevado espíritu y un alto sentido de responsabili­
dad han animado a la Conferencia en sus deliberaciones acer­
ca del papel decisivo que corresponde a la educación dentro 
de un nuevo estilo del desarrollo, es decir, un desarrollo equi­
librado que contribuya a reorientar las actividades económi­
cas hacia una mayor homogeneidad social y hacia la produc­
ción de bienes y servicios que sean realmente necesarios para 
la sociedad y para las naciones. Compete así a la educación 
humanizar el desarrollo, al reconocer en ella la potencialidad 
básica para contribuir a forjar un futuro culturalmente más 
independiente, que revista condiciones sociales y económicas 
más armónicas y más justas, y que alcance aquellos valores 
propios de la dignidad humana que la totalidad de las pobla­
ciones de la región merecen y requieren. 

La Conferencia, después de comprobar el tenaz esfuer­
zo que los países de la región han realizado en la última dé­
cada en favor del desarrollo de la educación, con logros muy 
señalados en la expansión cuantitativa de los sistemas y en el 
mejoramiento de los contenidos y los procesos educativos, 
reconoce, sin embargo, que subsisten graves carencias, tales 
como la extrema pobreza de vastos sectores de la población 
en la mayoría de los países, así como la persistencia de una 
baja escolarización en algunos; la presencia en la región de 
45 millones de analfabetos sobre una población adulta de 
159 millones; una excesiva tasa de deserción en los primeros 
años de escolaridad; sistemas y contenidos de enseñanza muy 
a menudo inadecuados para la población a la cual se destinan; 
desajustes en la relación entre educación y trabajo; escasa ar­

ticulación de la educación con el desarrollo económico, so­
cial y cultural y, en algunos casos, deficiente organización y 
administración de los sistemas educativos, caracterizados aún 
por una fuerte centralización en los aspectos normativos y 
funcionales. 

Con base en 10 anterior la Conferencia declara: 

Que una nación desarrollada es aquella cuya población 
es informada, culta, eficiente, productiva, responsable y so­
lidaria; 

Que ningún país podrá avanzar en su desarrollo más 
allá de donde llegue su educación; 

Que el desarrollo no puede medirse sólo por los bienes 
o los recursos de que dispone una comunidad sino, funda­
mentalmente, por la calidad de las personas que los produ­
cen o los usan; 

Que es el ser no el tener 10 que deberá ejercer prima­
cía en la concepción y orientación de las políticas globales 
del desarrollo de los países; 

Que la educación es un instrumento fundamental en 
la liberación de las mej ores potencialidades del ser humano, 
para alcanzar una sociedad más justa y equilibrada, y que la 
independencia política y económica no puede realizarse ca­
balmente sin una población educada que comprenda su rea­
lidad y asuma su destino; 

Que es de urgente necesidad intensificar la acción edu­
cativa como condición necesaria para lograr un auténtico de­
sarrollo y orientar los sistemas educativos conforme a los im­
perativos de la justicia social, de manera que contribuyan a 
fortalecer la conciencia, la participación, la solidaridad y la 
capacidad de organización, principalmente entre los grupos 
menos favorecidos; 

Que la articulación adecuada entre los procesos de la 
educación formal y la no formal contribuirá de manera im­
portante a lograr el desarrollo en la región; 

Que en la educación deben tener primacía la transmi­
sión de los valores éticos, la dignidad de la vida humana y la 
formación del individuo, en un mundo cada vez más conflic­
tivo y violento frente al cual esos valores deben ser recono­

22 / ensayos documentos / 99 




