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Por : Jonathan F. Gunthe r. 

Un resumen de las incidencias y de los problemas suscitados en la 
Conferencia General de la UNES CO y la Conferencia Mundial Adminis ­
trativa s obre Radio . 

Al final de la Segunda Guerra Mundial, los editores norteamericanos 
ofrecieron sus productos en unll escala s in precedentes a un mundo 
generalmente receptivo. Puesto que la economía de Europa Occidental 
y sus medios de comunicación ) se  estaba reestableciendo y los im 
perios coloniales estaban aún por independizarse, los EStados Unidos 
encontró muy pocos competidores para sus productos en los mercados 
internacionales de medios de comunicación, y recibió muy pocas 
quejas respecto de su concepto de un "flujo libre" de información 

Jonathan F. Gunther es Urector de EStudios sobre Políticas de Co­
municación en la Academia de Ths arrollo de la Educación, Was hington, 
D. C. &te artículo es un resumen de un informe preparado por la Agen­
cia Internacional de Comunicaciones (JCA) como una guía para los nor­
teamericanos a los debates sobre el "orden· informativo" mundial, 
realizados con fondos de la JCA y de la Fundación Ford. Se agradece de 
manera especial a 'llmothy l.ogue quien coordinó el trabajo del es tu,.dio, 
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a muchos asesores y consultores de la indus tria, del gobierno y de los 
medios académicos y a los investigadores- es critores del perso nal del 
es tudio : llinna Jones , Mark- Kieffer y Kathkeen White. Nos seria 
grato recibir vue stras reacciones y comentarios .  El autor tiene la inten­
ció n  y la es peranza de que se publicará una vers ión ampliada del es­
tudio en s u  totalidad , como un libro de referencia s obre el "orden infor-
mativo " mund ial . 

' 

A principios de la década de 1970, la s ituación había cambiado 
drás ticamente . Las naciones emergentes se unieron a los advers arios 
tradicionales e inclus o, a veces ,  a los aliados occidentales para poner 
en te la de j uicio : 

-la amenaza a la "soberanía nacional" que sugería la superioridad de 
los Estados Unidos en materia de computadoras , percepción remota y 
la tecnología de las co municaciones .  

- El "imperialis mo cultural" reflejado en las exportaciones realizadas 
por lo s Estados Unidos de publicaciones , películas y programas de 
televis ión.  

- Los "prejuicios " de los reportajes hechos por las agencias de no­
ticias norteamericanas ál tratar los as untos exteriores . 

Aunque los americanos podrían c(:, ; �s id�rar estas cuestiones como as ­
pectos separados ,  los críticos tienJen a verlas como parte de un "orden 
informativo " mundial más grande , que provienen: . de (y también refuer­
zan ) el orden económico global. La posición predominante de los :Es ­
tado s Unidos e n  los mercados mundiales de comunicaciones parece 
cons tituir un solo ejemplo de su poder dentro de un s istema económico 
cons iderado por los críticos como des igual y que tiende a perpetuars e 
inde finidamente . 

Th la Conferencia General de la UNESCO celebrada en Nairobi, en 
1 976. se dis cutió extens amente un "proyecto de declaración s obre los 
medios de comunicación colectiva ". Pero, muchos repres entantes de 
los países occidentales Jo cons ideraron inoportunamente res trictivo . El 
Embajador John Reinhardt, jefe de la delegación de los :Es tados Uni­
do s ,  declaró que : 

·la manera más eficaz de reducir el actual desequilibrio no es inhibien­
do la capacidad de comunicación de algunos,  s inoJ aumentando la 
capacidad de comunicación e de todos ". :Estimamos que los :Estados 
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Unidos ,  y otras nacione s que disponen de ins talaciones y capacidades 
s wnamente des arrolladas para la comunicación colectiva, deberian es­
forzars e por pres tar asistencia a otros país es a fin de ayudarlos a de­
s arrollar s us medios de comunicación colectiva (y s ubrayó este punto ), 
a travé s de canales bilaterales y multilaterales,  tanto privados como 
gubernamentale s . "  

Han trans currido dos afios des de que se hizo este ofrecimiento de 
asistencia. Si bien los pro gramas preexistentes de AID y USAID de 
ayuda para las comunicaciones han continuado , no se  han tomado 
iniciativas en la medida s ugerida por el ofrecimiento hecho en Nairobi. 
Esta falta de acción por parte de los Estados Unidos y las opiniones de 
otros países, y organizaciones internacionales res pecto de los pro­
blemas de comunicación, s eguramente se abordarán en la Conferencia 
General de la UNESCO, que s e  celebrará en Paris , en el oto fío de 1978. 

A fin de describir el contexto y la complejidad del debate sobre el "or­
den informativo " mundial, primeramente examinaré en el pres ente ar­
tículo la participación his tórica de algunos foros internacionales :  ONU, 
UNESCO, InJ y el  1\bvimiento de País es NJ-aline ados . lnego, dis ­
cutirt'> varios as pe ctos problemáticos que han s urgido de ese debate . 

la Carta de las Naciones Unidas estableció los derechos fundamentales 
para la libertad de expresión e informac ión a través y dentro de las fron­
teras . 

En 1946, la Thclaración de las Naciones Unidas sobre la libertad de 
info rmac ión d e c l aró que : 

"'todos los estados debieran proclamar políticas de acuerdo con las 
cuales el libre flujo de información dentro de los país es y a través de las 
fronteras estaria protegido. El derecho de bus car y trans mitir infor­
mación deberla garantizarse a fin de permitir que el  público averigue y 
evalue los hechos . . .  (Res olución 59) (1 ) de la As amblea. General de las 
Nacionas Unidas . 

El acuerdo inicial sobre el principio de la libertad de información 
eonwnzó a des integrarse ya en 1948, en la Conferencia de Ginebra 
8 ohrt> la libertad de Información. la Unión Soviética sostenía: que 
no podía exis tir una verdadera libertad de información mientras los 
medios de comunicación en el Occidente es tuvieran controlados por un 
pequefio grupo de capitalis tas , a la vez que los Es tados Unidos pedían 
flujos de información s in res tricciones de ningún tipo. S urgió una 
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pos ición intermedia, con una fórmula tendiente a controlar solamente 
aquellos flujos considerados como violaciones . de la soberanía na­
cional. Pero hasta la fecha, no se ha llegado a un acuerdo definitivo. · 

&l e�e afio también fue aprobada la Ulcla:J;ación Universal de los 
.Threchos Humanos por la As amblea General de las Naciones Unidas , 
que s i  bien no era legalmente obligatoria, había adquirido un gran peso 
moral y psicológico. El Artículo 19,  al  cual se hace frecuente referencia 
en el curso de los debates sobre el "orden informativo" mundial, dice lo 
s iguie nte : 

"Todos tienen derecho a la libertad de opinión y expresión : este de­
recho incluye la libertad para sos tener opiniones . . .  y para buscar, re­
cibir e impartir información e ideas por cualquier medio y a través de 
cuale s quiera fronte ras ". 

El artículo 2 amplía . la aplicabilidad del documento a cada individuo 
"s in distinción de ningún tipo" incluyendo la "limitación de la sobe­
ranía " ( 1 ). 

I.a preocupación de las Naciones Unidas por los problemas de la 
comunicación se volvió aún más especifico con la llegada de la era es­
pacial. &l 1959, s e  creó el  Comité para la Utilización Pacífica del Es­
pacio Ultraterrestre (COPUOS ). El trabajo de este Comité se  carac­
terizó po r la cooperación hasta el final de los afios 1960, cuando la 
pos ibilidad de la emis ión televis iva directa mediante satélites �Jamado 
DBS ) a través de las fronteras y a receptores televis ivos no modificados 
en el hogar comenzó a llamar la atención. Cuando se reunió el Con:Iité 
en 1969, Unión Soviética adoptó la posición de que los país es que 
emitían vía satélite debían s er obligados a obtener el consentimiento 
previo de los gobiernos de aquellas naciones que estuvieran recibiendo 
esas emis iones . los Estados Unidos se opus o a esta posición porque 
era contraria al Artículo 19 de la 'Thclaración . Univers al y porque 
constituía una amenaza al "libre flujo de información". Para ayudar a 
resolver las diferencias surgidas con respecto a esta cuestión, COPUOS 
creó un Grupo de trabajo sobre Satélites para Fmisiones Ilrectas . 

En 1972, la Unión Soviética presentó a la Asamblea General de las 
Naciones Unidas una propuesta para un convenio obligatorio de prin­
cipios para las emisiones televis ivas vía s atélite . Por un voto de 102 
contra -los Estados Unidos emitieron el único voto negativo - la 
Asamblea General pidió a COPUOS que formulara principios para la 
Bll3 a través de las fronteras . Aunque se había logrado el consenso de 
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opm10nes de 1978 res pecto de una s erie de temas , las cuestiones re­
lativas a las relaciones entre lo s país es emis ores y receptores todavía 
pe rma nec e n  s in s o lució n .  

Thmbién se han planteado cuestiones e n  las Naciones Unidas sobre la 
percepción remota de la Tierra -la obsetvación de las condiciones de 
los cultivos ,  los recurs os naturale s ,  la contaminación y el clima­
mediante s atélites (comenzada con el lanzamiento del lands ar 1 de la 
NAS A en 1972) porque la pos e s ión de una información s emejante en­
tralla el poder. Si bien la mayoría de países apoyan el des arrollo de esta 
tecnología, muchos de ellos es tán tras tornados por el papel predo­
minante des empefiado por los Estados Unidos en lacompilacióny di­
s eminación de esta información. En 1973, la Unión Soviética presentó a 
COPUOS un proyecto de resolución sobre principios ,  según e l  cual s e  
ampliaba l a  definició n de la soberanía nacional más allá de la pose s ión 
de recursos naturales para abarcar tembién la información relativa a 
dichos recursos . la propuesta de la Unión Soviética también pedía el  
consentimiento del  es tado que fuera objeto de la percepción anterior­
mente a la diseminación de cualesquiera informaciones que des cri­
bieron s us recursos . Argentina presentó una propue s ta aún más res tric ­
tiva que pedía "la prohibición de cualquier actividadad de percepción 
remota relativa a los recursos naturales bajo juris dicción natural s in 
consentimiento previo" (7). Thtrás de todas es tas pos iciones exis te el  
temor, es pecialmente en los país es del Tercer.Mmdo, de que las cor­
poraciones multinacionales y los gobiernos occidentales us arán s u  
habilidad superior e n  la interpretación d e  informaciones obtenidas 
mediante la percepción remota con fines comerciales , políticos y 
militares .  las cues tiones relativas a las actividades en percepción 
remota siguen debatiéndose en COPUOS. 

la UNFBCO no participó plenamente en el debate sobre el "orden infor­
mativo " mt.mdial hasta la década de 1970, aunque en la década de 1960 
ya habían indicios de lo que estaba por venir. 

En s us primeros afios , la UNES CO, quizás aún más que las Naciones 
Unidas , recibió una influencia muy marcada de las ideas occidentales 
sobre el libre flujo debido al boicot soviético que operó hasta 1954. Al 
comienzo de los afios 60, s e  manifestó la critica a la pequefia cantidad 
de noticias sobre el Tercer Mmdo que circulaba en los canales inter­
nacionales , en el curso de las reuniones regionales realizadas en Bang­
kok, S antiago y París . Aunque todas estas reuniones recomendaban la 
creación de agencias de noticias regionales , la "calidad " de íos repor­
tajes relativos al Tercer Mmdo aún no constituía un problema . . .  

103 



En la Conferencia General de 1970, la UNESCO dedicó más atención a 
\os problemas del "orden informativo " autorizando al Ilrector General a 
que <tyudar a los estados miembros a formular s us políticas de co­
muní·. ación colectiva. En la Conferencia General realizada en 1972, se 
cons ideró una resolución de la Unión Soviética pidiendo una deda­
ración de "principios orientadores sobre el us o de las emis iones por 
s atélites para el libre flujo de información, la extens ión educativa y el 
in�ercambio cultural", que incluía una dis po s ición relativa al consen­
timiento previo de los país es receptores . El voto final en apoyo de dicha 
declarac ió n  fue de 55 a favor y 7 en contra (con 22 abstenciones } y los 
�� tados Unidos estuvieron, una vez más , en la minoría. 

En la mis ma Conferencia General, otra resolución res paldada por la 
Unión S oviétic a y fuertemente apoyada por los país es del Tercer Mmdo 
-pedía el Ilrector General que preparara una declaración sobre los 
princi pios fundamentales que gobiernan el uso de los medios de co­
mtmicación colectiva, con el fin de fortalecer la paz y la comprens ión y 
combatir la propaganda de guerra, el racis mo y el apartheid" (deno­
minada de ahí en adelante el proyecto de declaración sobre los medios 
de c o munic ació n c o le ctiva }. 

&. la Conferencia General de 1974, se dis cutió la primera vers ión de l 
proyecto de declaración sobre los medios de comunicación colectiva 
(que había sido preparada por un experto en derecho internacional de 
Suecia }, pero no fue pos ible llegar a un acuerdo. También se  dis cutió el 
tema del "libre flujo", en el cual los país es del Tercer Mmdo mantu­
vieron que el concepto tendría muy poco sentido hasta que se hubieran 
adoptado dis pos iciones para que todos los países es tuvieran colocados 
"en una misma situación de igualdad y de libertad" en cuanto a s u  
c a pa c idad d e  co munic ac ió n .  

Antes de la Co nferencia General realizada en Nairobi en 1976, se 
celebró una reunión de expertos para redactar lo que se es peraba seria 
una vers ión aceptable de la declaración relativa a los medios de düus ión 
colectiva. El proyecto aprobado por esa reunión incluía un artículo en el 
cual se declaraba que los "es tados son respons ables en la es fera inter­
nacional, de las actividades de todos los medios de comunicación 
colectiva bajo su juris dicción". Este res ultó especialmente inaceptable 
para el gobierno de los Es tados Unidos quie n es timaba que de acuerdo 
con - la Primera Enmienda a la Cons titución de los Estados Unidos ,  el 
gobierno no podía aceptar re s pons abilidad por las actividades inter­
nacionales de las empre s as privadas norteamericanas dedicadas a los 
medios de comunicación. Guante su pres entación a la Conferencia, 
este proyecto se volvió objeto de una controvers ia tan feroz que una 
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comis ión aprobó, por 78 ''otos a favor y 15 votos en contra, que fuera 
postergada indefinidamente. En s u  lugar, la Conferencia aceptó una 
resolución pres entada por Thnez y que fué respaldada por los Estados 
Unido s que aprobada la idea de ofrecer as istencia a los país es en de­
s arrollo con el Iin de zumentar s us pos ibilidades en el campo de las 
comunicaciones como un medio para corregir el des equilibrio "vi¡;¡ ter; 
te . 

Un res ultado de la Conferencia General de 1976, fue la creación de una 
Comisióill Internacional para el Estudio de Problemas de Comunicación, 
encabezada por Sean MacBride, que fué galardonado con los premios 
.Nobel y Lmin. la Comisión fue encargada de resolver, s i  esto fuera 
pos ible . los principales puntos en dis puta que dividían !' los país es del 
Oriente de los de Occidente y a los países del Norte de los del Sur, y de 
pres entar un informe final a mediados de 1979. En la primera reunión lk 
la comis ión, el sefl.or MacBride mencionó cuatro cuestiones claves (13 
que ten ían que cons ide rars e . . .  ) 

- ¿Qué significa un flujo de información equilibrado y libre ? 

- ¿Qué s ignifica "un nuevo orden mundial" y cuál es s u  relación re­
cíproca con el nuevo orden económico ? 

- ¿ Cómo se podría lograr el "derecho a comunicarse "  con todas s us 
inferencias de orden ético y legal, como una nueva línea de pensamien­
to y acción en todos los campos de las comunicaciones ?. 

- ¿Cómo se podría garantizar y proteger la objetividad e independencia 
de los medios de comunic ac ió n ?  

En los debates que ha realizado hasta la fecha, la Comis ión 1\itc -
Bride ha tropezado con grandes dificultades para resolver estas cues­

tiones . En la Conferencia General de  la  UNESCO, que s e  está celebran­
do actualme11te, se examinará el informe provisional de la coms ión. 
También se pres entará un nuevo proyecto de declaración que, s egún s e  
dice, tiene mucho más apoyo de los países del Tercer Mmdo , pero que 
probablemente s eguirá siendo inaceptable para la delegación de los 
Es tados Unidos . 

Otro foro principal, la UJ�ión Internacional de Tel�comunicaciones {UII), 
se remonta hasta una conferencia realizada en 1865, en la cual s e  
reunieron veinte país es europeos para establecer reglamentos para la 
trans misión de mens ajes telegráficos a través de s us fronteras . 
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El papel desempeftado por la Uif ha crecido desde entonces para 
abarcar los teléfonos, la difusión y las comunicaciones por satélite. El 
aumento del número de paises miembros y de la utilización del radio 
espectro durante los últimos 20 aflos será estudiado en la Conferencia 
General Mmdial Administrativa sobre Radio (WARC) que se celebrará 
en Ginebra en 1979, y que es la primera conferencia general desde 1959. 

la Conferencia WARC �e 1979 examinará, Y� siempre que sea ne­
cesario, revisará los reglamentos internacionales que gobiernan la asig­
nación de frecuencias y los procedimientos de coordinación para todo 
el espectro electromagnético, estableciendo el marco reglamentario 
para las telecomunicaciones hasta la Conferencia de 1999. 

Aunque la Uifestaba dominada por los países industrializados, ac­
tualmente lOO de sus 154 miembros son países en desarrollo. En re­
cientes conferencias WARC provisionales, estas naciones han ex­
presado su preocupación sobre el "acceso igual" a las telecomuni­
caciones. El principio tradicional de la Uifde..Jll que llega primero se le 
sirve primero, en el uso de frecuencias y órbitas de satélites, favorece 
los intereses de los países adelantados. Temiendo que no habrán más 
frecuencias disponibles cuando estén listos para utilizarlas, los países 
del Tercer Mmdo han tendido a favorecer la asignación "a priori" de las 
frecuencias y de los arcos orbitales de los satélites. 

&te cambio en el ambiente de la OTI'se· manifestó de la manera más 
dramática en la Conferencia Mmdial especializada de 1977, sobre los 
satélites emisores, durante la. cual se adoptó un plan de asignaciones 
"a priori" para dos de las tres regiones de la Uif. Si bien la posición de 
los & tados Unidos a favor de la "planificación evolucionarla" tenía as· 
cendencia solamente en el hemisferio occidental, la delegación de los 
&tados Unidos no hizo constar su desacuerdo formal con los planes 
adoptados para las demás regiones, Los técnicos norteamericanos in­
cluso ayudaron a formular "El Plan", un cuadro de frecuencias, ge­
nerado por computadora, de las asignaciones de frecuencias y los 
puestos orbitales para esas regiones. 

Un segundo punto principal que debía examinar la Uif es el "con­
sentimiento previo" de los países que reciben las emisiones vía satélite, 
(cuestión que se está discutiendo también en COPUOS ). En un acuerdo 
que surgió de la Conferencia Mmdial de 1971 sobre el Es pacio, los Es ­
tados Unidos, si bien reconocieron el principio por motivos técnicos, 
continúan op6niéndose por motivos políticos. Según se declara en el 
Artículo 428-A de ese acuerdo (véase 2) :  
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"Al planear las características de una es tación es pacial para el s ervicio 
de s atélites de transmisión, se utilizarán todos los medios técnicos 
para reducir, hasta el máximo grado pos ible, la radiación sobre el te· 
rritorio de otros país es ,  a menos que se hubiera llegado a un acuerdo 
previo con dicho s país e s ". 

Se ha interpretado que este acuerdo proporciona bas es suficientes 
para permitir a cualquier país oponers e a las set\ales de trans mis iones 
vía s atélite no deseadas que provengan desde afuera de s us fronteras 
P?r las razones técnicas de que interlieren con s us propias transmi­
s iO ne s .  

En la Conferencia WARC general de 1979, las cues tiones de "igual ac­
ceso" y "consentimiento previo" podrían pres entars e una vez más . Hay 
que adoptar decisiones difíciles res pecto a la as ignación de frecuencias 
para servicios en los cuales los intereses de cada país son s umamente 
variados y complejos . 

Tendrán especial importancia las decisiones sobre el s ervicio de 
radio de alta frecuencia (compartido por las transmis iones interna­
cionales y las co municaciones internas de punto a punto ), algunas ban­
das de frecuencia de satélites y el asunto de una as ignación permanen­
te de frecuencias para los satélites des tinados a la percepción remota. 

Michos obs ervadores tienen recelo de la manera en que el debate 
político sobre el "orden informativo mundial" podría afectar la Con­
ferencia General de 1979. Se ha hablado de "cobros por alquiler" por el 
uso de los puestos orbitales geoes tacionarios as ignados a los país es 
que no están listos para utilizarlos .  También existen temores de que las 
transmis iones en onda corta, que es actualmente la única banda dis ­
ponible para las transmisiones internacionales , podría restringirs e.  
Otros observadores más optimistas han subrayado que los intereses 
compartidos en la comunicación libre de interlerencias y la complejidad 
del temario pueden actuar para des politizar los procedimientos de la 
co nfere ncia.  

Otro foro principal ha sido proporcionado por la reunión de dirigentes 
del M:>vimiento de País es No Alineados .  

Aunque los países del 1\'bvimiento No Alineado se habían estado 
reuniendo y aumentando por muchos at\o s ,  no fue hasta la cuarta 
reunión de jefes de es tadn celebrada en Argelia en 1973 (con la parti­
cipación de 75 naciones ) que se abordaron de manera directa las in-
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quietudes relacionadas con la comunicación. El artículo 13 del Pro· 
grama de Acción para la Cooperación &onómica aprobado por los es· 
tados presentes en la conferencia declaró que sus objetivos en el  cam· 
po de la comunicación colectiva (17) eran los s iguientes � 

- ''Reorganizar los canales de comunicación existentes que s on el 
legado del pas ado colonial, y que han impedido una comunicación 
libre , dire cta y rápida ". 

- "Iniciar una acción conjunta para la revisión de los acuerdos mul· 
tilaterales existentes , con el fin de revis ar las tarifas por los cables de 
prens a y para facilitar una intercomunicación más barata y rápida". 

- "Tomar medidas . urgentes para acelerar el proceso de la propiedad 
colectiva de los satélites de comunicación y des aiTOllar un código de 
co nducta para dirig ir s u  us o ;  

- Promover un mayor contacto entre los medios de comunicación 
colectiva, las univers idades , las bibliotecas , las entidades dedicadas a 
la planificación e investigación y otras instituciones para que los pais es 
en de s arrollo puedan intercambiar experiencias y conocimientos y 
compartir ideas . 

En res puesta a estas resoluciones y luego de haber consultado con 
varias agencias noticiosas nacionales , 'Thnjug, la agencia de noticias de 
Yugos lavia, inició una Agrupación de Agencias de Noticias No Ali­
ne adas e l  20 de Enero de 1975. * 

*Nota del Editor: Véas e los artículos de Pinch e lvacic, en este s im· 
pos io . 

En la Conferencia de Ministros realizada en Nueva Thlhi del 8  al 13 de 
Julio de 1976, se  enfocó de manera es pecífica la politica de comuni­
caciones no alineadas . las resoluciones adoptadas por la Conferencia 
demues tran un deseo de abordar de manera conjunta el derecho a la in­
formación, el derecho a la comunicación y a las comunicaciones por 
s atélite . 

la Conferencia también decidió establecer un comité de expertos para 
es tudiar las instalaciones y servicios de telecomunicaciones y las 
pos ibilidades de cooperación en este campo, tales como el  us o máximo 
de las comunicaciones vía satélite y las es tructuras de tarifas rebajadas 
para el libre flujo de info rmación (8).  
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Un mes más tarde, los dirigentes de 84 naciones participantes se  
re unieron en Colombo, Sri Lanka, para cons iderar las recomendaciones 
hechas en Nueva Thlhi, as í como las recomendaciones formuladas en la 
reunión de ministros que se  había realizado desde la última reunión en 
la cumbre celebrada en Argelia en 1973 (véas e 4). Los jefes de estado no 
s ólo res paldaron todas las decis iones ,  s ino que tasmbién ratificaron 
una cons titución para la Agrupación de Agencias de Noticias No Ali­
neadas , dando as í su aprobación final al experimento' comenzado por 
Ta nj ug , un año y medio ante s .  

Siguiendo el ejemplo de ,la Agrupación de Agencias de Noticias , en 
Octubre de 1977, se celebró la primera Conferencia de Organizaciones 
de Radio y Televisión de los País es No Alineados en Sarajevo, Yugo­
e s lavia.La conferencia hizo hincapié en la importancia de un "enfoque 
conjunto y coordinado de los país es no alineados en los foro s ,  con­
ferencias y organismos internacionales sobre cues tio nes de interés 
común para ellos , especialmente en el campo de las telecomunica­
cione s ,  el desarrollo técnico, la normalización, las emis iones vía s a­
té lite y en otras es fera s " (6 ). 

Hasta la fecha, el l\tbvimiento de Países No Alineados ha s ido re­
chazado por muchos como mucha retórica y poca acción. Es difícil 
determinar en qué medida el movimiento ha influído s obre las acciones 
de los gobiernos individuales . Pero, como un res ultado parcial de la 
pre s ión ejercida por los país es no alineados, la UNESCO promueve y 
apoya la formulación de políticas nacionales de comunicaciones y ha 
iniciado investigaciones s obre el  flujo global de información y el papel 
de las corporaciones trans nacionales . 

El ambiente y los programas del s istema de las Naciones Unidas s i  s e  
han visto afectados , puesto que las cuestiones bás icas res pecto del 
papel de los país es occidentales en el  Tercer Mmdo s iguen s iendo una 
fuente de controvers ia. El lVbvimiento de País es No Alineados s e  ha 
convertido en una característica ins titucionalizada del panorama inter­
nacional, con un interés e impacto es peciales en las comunicaciones 
internac ionale s .  

las dis cusiones realizadas dentro de los diversos fo ros internacio­
nales s e  han concentrado neces ariamente y con frecuencia en as untos 
específicos , tales como los Satélites para Trans mis iones Directas , o en 
principios amplio s ,  tales como los derechos y las re s ponsabilidades de 
los medios de comunicación. Pero para una mayor comprens ión de e s ­
tas inquietudes ,  es  conveniente agruparlos en temas comunes .  Cinco 
temas principales han s ido identificados. : el flujo de noticias , la exten-
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sión de la cultura de mas a, la transferencia de tecnologías , la soberanía 
nacional, y los derechos humanos a la comunicación. 

El llamamie nto para un mayor equilibrio en los flujos de noticias inter­
nacionales puede cons iderars e parcialmente como un llamamiento para 
nuevas perspectivas , más voces ,  y una mayor selección en las noticias 
internac ionale s . 

Mientras que los periodis tas occidentales afirman que en el Tercer 
Mmdo hay una tendencia hacia un control más es tricto sobre el acceso 
a las fuentes de noticias y sobre los medios de comunicación nacio� 
nales mis mos , los críticos en los país es en des arrollo estiman que sus 
país es no están s iendo adecuadamente descritos y que los reportajes 
hechos sobre ellos sólo son des articulados y fragmentarios .  Porque la 
mayor parte del mundo depende cons iderablemente de las cuatro agen­
cias de noticias occidentales para obtener noticias internacionales ,  las 
frus traciones s o n  mayore s .  

En e l  Bloque Oriental, el conflicto sobre el valor de las noticias s e  ve 
con mayor claridad a medida que los periodistas occidentales intentan 
hacer s us reportajes sobre los disidentes , haciendo caso omiso, en 
opinión de los gobiernos,  de las legítimas fuentes de noticias y las 
grandes mayorías de la población que están contentas . 

las acus aciones de que la Agenc ia Central de Información (CIA) ha 
utilizado a los periodistas norteamericanos y extranjeros para la obten­
ción de información secreta ha creado aún más desconfianza en las in­
tenciones de los periodistas occidentales y ha dado más motivos a sus 
críticos ( 1 4). lo que es más , los voceros del Tercer Mmdo dicen que los 
cables que s alen de las agencias de noticias occidentales contienen 
muy poca info rmación relativa a las neces idades de des arrollo. 

h-ó nicamente, existe un paralelo his tórico entre la s uperioridad actual 
de las agencias de noticias occ identales y las estructuras de la düusión 
de las noticias internacionales de hace 60 afío s .  la Agencia Reuters , 
por medio del mono polio de noticias que había formado con las agen­
cias Havas de Francia y la Wolff de Alemania controlaba todas las 
noticias extranjeras enviadas a los :&tados Unidos y todas las noticias 
que s alían de América del Norte hacia el mundo. Kent Cooper, el geren­
te de la AP y el hombre que hizo una campafía para des truir el mono­
polio, des cribió la s ituación de la manera siguiente (5, pág . 12 ) :  

"1� modo que la Reuters decidía qué noticias debían enviars e desde los 
�tados Unidos .  Contaba al mundo que los indios es taban en guerra en 
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el Oe ste ,  que habían linchamientos en el Sur y crímenes extraflos en el 
Norte. llirante decadas se le acus aba de que nada de lo que fuera 
favorable para América se enviaba jamás . Los hombres de negocios 
norteamericanos criticaban a la Prensa As ociada AP por permitir que 
los Reuters hicieran quedar mal a los Es tados Unidos en el extranjero". 

añade, más adelante (5, pág. 43) :  

Sus propios países (los de Havas y Reuters ) s iempre exaltaban a sus 
propios países .  Esto s e  realizaba reportando los grandes progresos ob­
tenidos en las civilizaciones de sus países,  Inglaterra y Francia, cuyos 
beneficios , serian, des de luego , otorgados al mundo. Hablando en sen­
tido figurado, en los Estados Unidos ,  de acuerdo con la Havas y la 
Reuters , no era prudente viajar por el peligro de los indios .  

Este paralelo no ha s ido pasado por alto por los países del Tercer 
Mundo. El sefior D. R  Mankekar, Pres idente del Comité Coordinador del 
Agrupamiento de las Agencias No Alineadas , que se reunió en Jakarta 
en Abril, recordó las quejas de Cooper y comentó lo siguiente : "Sólo 
hay que substituir las palabras Es tados Unidos por las palabras "países 
en des arrollo "  y (las quejas ) parecerían hablar de manera muy efectiva 
en nombre de los países en desarrollo en la época actual" (20). 

Almque los problemas relativos al flujo de noticias han obtenido más 
atención oficial, los flujos internacionales de materiales culturales 
(tales como los programas de te le vis ión, el cine, las revistas , los libros 
y los discos ) pueden haber tenido un impacto mayor sobre los senti­
mientos , pens amientos y acciones de la población. 

Estudios realizados en los Estados Unidos han demostrado que Ja 
programación de la televis ión trans mite a los públicos los valores que 
reflejan y refuerzan determinados as pectos de la cultura en los cuales 
fueron producidos (9). Cuando estas programaciones se emplean en 
ambie ntes extranjeros , se presentan valores ajenos es pecialmente 
sobre las relaciones entre los s exos , los padres y los hijo s,  y la AU­
toridad y el pueblo. El muchos países ,  los programas importado s (prin­
cipalmente desde los Estado s Unidos )  constituyen la mayoría de 
programas de televis ióp. 

Guatemala, por ejemplo, importa el 84 por ciento de sus programas de 
televis ión, Zambia el 64 por ciento y Malasia el 73 por ciento (21 ): En 
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aquellos países en los cuales los programas importados cons tituyen 
una minoria, éstos , s in embargo se trans miten durante las horas prin· 
cipales en que la gente ve la televisión. 
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LA CONF ERENCIA GENERAL DE IA UNESCO 

El período de s e s iones de la Co�ferencia General de la UNESCO, s e  
n�tmirá e l  2 4  de Octubre y durará hasta e l  30 de Noviembre. las cue s ·  
tiones y programas relativos a l a  comunicación tendrán una parte muy 
importante en el temario que deberán cons iderar lo s delegados a las 
ses iones plenarias de la Conferencia de la llNESCO. 

El controvertido proyecto de declaración sobre los princ1p10s apli­
cables a los medios de comunicación colectiva se cons iderará una vez 
más . En el decimo noveno período de s e s iones ·s e s o licitó al Director 
Ge neral Amadou Mahtar MBow que celebrará cons ultas a fin de pro­
duc ir un proyecto de texto que "pudiera obtener el  mayor acuerdo 
pos ible . . .  

Ll Co nft>renc ia Ge neral cons iderará el Proyecto de Prog rama y Pre­
s u puesto para li)7<J- 19SO. El programa propues to relativo a las 
eomunicaciones tiene dos objetivo s principales : dis minuir las diferen· 
cin" que exis ten entre los país e s ,  y a veces dentro de un mis mo país , 
para lograr una mayor participación en la igualdad de acce s o  al flujo de 
información.  Existen tres campos en los cuales s e  han sugerido la 
n•a lizac ión de actividades : I) U  en laE relaciones internacionales y el 
flujo de información entre países : (2) en los as pectos teóricos , técnicos 

y prúeticos de las comunicaciones ; y j3) en las infrae structuras y la 
l ' :t pa c i ta c ió n  de pe rs o nal .  

FJ proyecto de programa y pres upue s to también contiene las dis po­
s iciones re lativas a la continuación y conclus ión de la tarea de la 
Com is ión Internacional para el Estudio de los Problemas de las Co­
munieaeiones que fue creada en Diciembre de 1977, bajo la pres idencia 
dt> l  s e ñor Nac Bride. la Comisión está presentando un informe inicial a 
la Conf(• rP ne ia General para que lo cons idere en s u  XX Período de 
St--s ion(• s a fin de que la Conferencia General pueda impartir ins truc ­
l ' io nes  res pecto de la continuación de las actividades de la Comisión 
has 1<1 la daboraciún de su informe final en 1979. El ilrector General, 
s e ño r  1\f Bow. de terminó los objetivos de esta Comis ión y la dis cusión 
que se rt•al izará en la Conferencia Gen�ral darán un nuevo impuls o a las 
aeti\idad(•s de la Organización en el campo de las comunicacione s ,  de 
<w w• n:lo I ' O ll las políticas que hayan s ido determinadas sobre la bas e de 
un auúl is  is pro ftmdo y objetivo del problema planteado y que por lo tan­
to. obtendrán el mayor consenso pos ible'"'. 

Compilado de fuentes de la UNE'3CO. 
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Michas naciones han bus cado activamente y recibido con agrado la 
cultura de masa del Occidente como el fin de una cultura tradicional la 
cual se cons idera como un impedimento para �1 des am>llo (11) También 
se han utilizado los programas occidentales porque éstos s on más 
baratos y más abordables que los programas nacionales . Pero, los 
críticos · se quejan de la propagación de una eultura homogenizada y 
global. llcen que la mayor parte del material importado es de baja 
calidad cultural que a s u  vez, es frecuentemente imitada por los medios 
de difus ión local.  

los críticos también se preocupan porque la televis ión frecuentemente 
trae cons igo una propaganda que podría fomentar una mentalidad de 
cons umo en los públicos , en lugar de acentuar el aumento de la pro­
ducción (22 ; véase también 12). I.a demanda de los cons umidores de ar­
tículos de lujo , en los país es en des am>llo, a menudo están en conflicto 
con los objetivos es pecíficos de desam>llo establecidos porlos gobier­
nos .  Quienes apoyan el s is tema actual sefl.alan que la publicidad, así 
como los programas de distracción, podrían cons tituir un buen medio 
para el des arrollo y los mens ajes educativos y que sin los ingresos 
producidos por la publicidad, muchas organizaciones emis oras del Ter­
cer Mmdo posiblemente no podrían funcionar a los niveles actuale s .  

Otra acus ación lanzada contra el flujo actual de materiales culturales es  
que los canales de dis tribución para los medios de comunicación, es­
pecialmente para los pro g ra m as de televis ión y películas , es tán con­
trolados principalmente por productores occidentales ,  espeeialmente 
norteamericanos.  Aunque la influencia americana en el  mercado ha dis ­
minuido desde q4e s e  recolectaron la m ayo ría de estos datos (18), el 
impacto global de la programación occidental y norteamericana en 
grandes cantidades de personas provenientes de culturas diferentes es 
cons ide rable . 

I.a situación de la tecnología mundial y su transferencia tiene s u  
origen directo en e l  orden mundial. 

Úl creación de una nueva tecnología ( definida como los equipos y 
aparatos más las técnicas para s u  utilización) ha exigido una inversión 
cons iderable de capitales ,  lo que en la práctica ha dado como resultado 
que los países ricos controlen un 98 por ciento de todas las actividades 
de investigación y des arrollo ( véas e 19). El flujo de bienes y servicios 
tecnológicos a los país es del Tercer Mmdo recurre a los materiales 
publicados ,  equipos y accesorios de computadoras y bases para datos , 
cobrando frecuentemente por las consultorias y adminis tración inter­
nacionales.  I.a capacitación de personas de los país es del : Tercer 
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Mmdo en las univers idades occidentale s ,  y la importación de métodos 
occidentales mediante patentes y regalías , son también características 
comunes de la transferencia de . tecnologías. 

El debate sobre los aspectos informativos de la transferencia de tec­
nolo gías düiere en ese punto de los demás problemas de las comu­
nicaciones .  Una critica importante proveniente de los país es  en de­
s arrollo es que está fluyendo muy poca información de orden tecno­
lógico. que los costos deberían reducirs e, y que los flujos deberían " 
liberars e "  de las reglamentacio ne s .  la posición de lo s &tados Unidos ,  
que es muy importante debido a s u  mayor participación en el  mercado 
tecnológico, subraya los derechos de las corporaciones privadas para 
reglamentar el flujo de la información que es de s u  pro p ie dad , para 
tener la libertad de fijar los precios y para res tringir la exportación de 
tecnologías que s e  cons ideran estratégicas . 

Un as pecto que llama muy poco la atención, pero que tiene un gran im­
pacto a largo plazo , es la creación de infrae structuras para computa­
doras y telecomunicacione s .  Los países  de ingresos medios y los 
país es ricos por el petróleo están invirtiendo fuertemente en la tec­
nología occidental más nueva y en programas de capacitación en gran 
escala. Aunque las naciones más pobres también pueden comprareste 
equipo más nuevo, pos iblemente, no puedan pagar a los té c nicos alta­
mente capacitados que s e  neces itan para su reparación. la precisión 
que exigen la instalación, el funcionamiento y el mantenimiento de los 
equipos de computadoras y telecomunicaciones s eguramente creará 
tma dependencia tecnológica inace ptable . .  

lns críticos preocupados por la dependencia cada ve z mayor s o s tie nen 
que hasta ahora el flujo de tecnología se ha centrado demas iado en el 
ca pital y que ha beneficiado a la élite y a las poblaciones urbanas de 
manera desproporcionada. Se mantiene que los país es pobres en ca­
pital y ricos en mano de obra deberían us ar la tecnología que favorezca 
la mayor creación de trabajos con un costo de capital mínimo . Los 
pa ís es con poblaciones principalmente rurale s deberían preferir las tec­
nologías que de scentralizan la producción y evitar las concentraciones 
de riqueza. En res puesta a este concepto, se ha creado el "movimiento 
para una tecnología apropiada" que prefiere la tecnología más s imples 
po s i b l e s .  

Nota : Véase los artículos de :Marvin y Schiller, para es te s impos io. 
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:-� . . ... d .. f_.n .. ow" mantienen que un s entido exagerado de "profes io nalis ­
m o · · adq uirido por lo!' técnicos de los países dtd 'll� n:er  Mundo que han 
... ¡ c t , ,  • · n p<w i tado� en el Occ idente les impide es coger aquellos equipo s y 
t t'· ( 'n i t ·as  '' porfPs ionalel" .. que no s ean de gran es cala ( y  cos tosos l. En 
wí' d . .  t> l lo . .  " P  han apoyado proyectos tales como la manufactura lo­
• · ; t l izada dP papel y la impresión y las difus iones comunitarias . Si  bien 
la m a y o ría de los economistas occ identales miran con esceptis mo el "­
llln\ imiPnto dP una tecnología apropiada", el  enfoque s i  tiene un gran 
n t r:t(' t i vo popular. Además , parecería complementar el enfoque de "las 
",,, . .,._ ·¡ , Jade" humanas bás icas ·· del de sarrollo que ha s ido recalcado por 
la ... :u!Pncias de asistencia bilateral y multilateral en el curso de los 
¡ 'J i t i nw ""  a fío s . 

l 1 1 "'  dP batP<; so bre e 1 fl ujo de notic ias , la difus ión de la cultura occiden­
t n l  dP mas a y la trans ferencia de tecnología a menudo se s obreponen en 
las dj;;¡·w•iones bás icas s obre la s oberanía nacional. 

l 1na interpretación es tricta de la soberanía nacional se refiere s im­
piPmP nte al derecho de l es tado para proteger s us fronteras de la 
aun·s ¡,·m militar. I.a interpretac ión más amplia de la s oberanía concede 
a las naciones el derecho de controlar, no solamente las fronteras de un 
P s t ado . s ino el ambiente fís ico, económico, social e informativo de ntro 
dP p s  as fronteras . 

Antt•riormente, la mayoría de flujos de los productos culturales extran­
jt> r os  hacia dentro de una país , podían ser controlados por la ins pección 
gnbPmamental en la frontera. las trans imis iones de radio en  onda corta 
• ·nns t ituyen una excepción notable a esta regla, toleradas porque se 
dt's arrn l laron tempranamente y porque la mayor parte de los país es es ­
tün P n  capacidad de trans mitir por onda corta. 

PP m las nuevas tecnologías de la comunicación, tales como las tran­
" imis iones televis ivas directas vía s atélite , e s tán en manos de unas 
poeas naciones ricas . Estas pueden hacer caso omis o de lo s "guar­
di an" "  . .  df' los g-obiernos y s e  cons ideran como vio ladores de la s o­
lwra n ía nac i o n a l .  

1·] problema d e  los Bll3 ( s atélites para trans mis iones televis ivas direc­
ta.;  1 p11ede haber res ultado un terreno tan fructífero para el  debate , 
prt>e i s amt>nte porque no es una realidad tecnológica. No s e  han as ig­
nado frPeuencias para las trans mis iones internacionales vía satélite. 
1 ;¡s trans mis iones indes eable s pueden haber sido prohibidad por ra­
zo tw .;  tl•c nieas por la Conferencia WAR sobre el Es pac io celebrada en 



l<fil. Los Bll5 pueden habe r sido e s cogidos como un s ímbo lo conve­
nie nte para expresar el temor general a la intrus ión cultural (16). Lt 
ljnión Soviética ha declarado s u  derecho a de strozar cualquier s atélite 
extranjero que estuviera trans mitiendo hacia adentro de s us fronteras . 
tl Canadá y Suecia han propuesto los dobles principios del cons en­
timie nto previo y de la participación de los países  receptores para la 
aceptación de las trans mis iones de televis ión extranjeras . (3 ). 

O tro as pecto que ocupa la atención en las dis cus iones s obre la s o­
heranía nacional son las posibles violaciones efectuadas mediante los 
s at(• lite,. ,  ha sido reconocida s iempre como una infracción de la so­
beranía nacional. y como tal, ha s ido realizado s ecretamente, El s ector 
1 · ivil. igualmente, existen pocas dudas de que las ins tituciones sofis ­
l i1 ·arlas pueden utilizar los datos res ultantes de la percepción remota 
para aumentar s u  poderío económico y social. El conocimiento de 
pos ihiPs de pós itos de petróleo, las proyecciones de la producción 
agrkola y mejores es timaciones de concentraciones mineras pueden 
aynrlar a lofl gobiernos de los países des arrollados y las corporaciones 
mult inac ionales  a tomar mejores decisiones de índole político y soc ial. . 

. Aunque el derecho internacional tradicionalmente concede a las na':. 
1·iones los derechos exclus ivos sobre s us propios recurs os nacionale s ,  
la tecnología de la percepción remota plantea l a  cuestión de s aber s i  un 
es tado tiene o no los derechos exclus ivos a la información relativa a 
P s o s  re c urs os n aturales . 

tJ.; te problema no sólo incluye la- recolección de información s ino tam­
hií•n s n  dis eminación. Michos e s timan .· que una garantía de la s o­
hPranía nacional exige que la información obtenida mediante los s a­
ti• litPs de pen:epción remota solamente pueda dis eminarse con el con­
se ntim i•·nto previo de dicho país . En realidad, los datos en bruto ob­
wnirlos sobre todos los países por la serie de s atélites "lands at" de los 
�li tarlos Unidos se entrega a quienquiera a bajos precio s .  Pero ,  datos 
q•u• han s ido elaborado s y analizados s e  cons ideran como información 
1 1(• pm piedad exclus iva. Lt mayoría de los conocimientos analíticos y la 
ll'enología pertenecen a los norteamericanos .  Al mis mo tiempo. los 
planifit:adores en los país es en des arrollo tienen conciencia de lo últiles 
que eon los datos analizados para el des arrollo nacional. Por lo tanto, 
los críticos del s tatus que preferirían, en general, que la percepc ión 
n• mota es tuviera adminis trada por un organis mo internacional en vez 
del go bierno de los Estados Unidos . 

· 

los debates sobre la soberanía nacional también plantean el tema. del 
flujo de datos a travt'>s de las fronteras . Los voceros de Europa Occiden-
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tal y del Canadá frecuentemente sostienen ( y  esto s e  está desbordando 
al debate entre Norte y Sur) que el flujo de informaciones a través de las 
fronteras a computadoras extranjeras impiden la vigilancia por parte de 
los gobiernos nacionales y, por lo tanto, su s oberanía. 

Una cantidad cons iderable de datos relativos a los diferentes país es 
europeos ( datos relativos a la información bancaria, de s eguros y de 
crf>ditos de individuos ,  por ejemplo ) están s iendo elaborados por finnas 
norteamericanas que obtienen los datos vía s atélite o mediante trans ­
mis iones por cable . Los gobiernos europeos han expres ado s u  
preocupación por s u  incapacidad para s alvaguardar l a  privac idad. de 
s us ciudadanos cuando dichos datos s e  transfieren a los bancos de 
datos extranjero s .  Como re s ultado de ello. Alemania y Suecia han dic­
tado leyes más amplias relativas a la privacidad y algunos país es están 
pres ionando para que se es tablezcan normas internacionales es trictas . 
Temen que los país es con leyes s obre la privacidad que s o n  relativa­
mente indulgentes podrían convertirs e en "paraís os de información " a 
los cuales s e  trans mitirían los datos de las computadoras para s u  
elaboración y utilización en formas que podrían resultar ilegales dentro 
del país del cual se obtutuvieron esos datos .. 

la neces idad de nuevas pautas para la trans ferencia de información a 
fin de proteger la s oberanía de cada nación s e  expres a  c laramente en 
1ma declaración pres entada a la Comis ión Internacional de la UNES CO 
para el Estudio de Problemas de b.s Cgmunicacio nes hecha por el 

s efio r Mlstapha Masmoudi, Secre �:.rio de Estado para la Información 
de 1l'Inez ( y un vocero frecuente del 1'\i)vimiento de País es 'No ali­
neados l. quien sos tiene que el acceso a la información ( 15 ) debería 
bas ars e  e n :  

Reglamentos para la recolección,  elaboración y transmis ión de no­
ticias y datos a través de los s istemas trans nacionales de memoriza­
ción. elaboración y almacenamiento, a fin de proteger el derecho del in­
dividuo a su vida privada y a garantizar el res peto por la dignidad de las 
c o munidade s y de las  n a c io ne s . 

En el curso de los últimos s eis años , los profesionales e n  el c ampo de 
las comunicacione s ,  provenientes de un gran número de país e s ,  han 
contrib�ído a l

.� realización de un diálogo y estudio sobre "el derecho a 
c o mu nic ars e . 

A raíz de la presentación po.r Suecia de una resolución e n  1974, en la 
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cual s e  pedía al Ilrector General "que es tudiara las formas y los medios 
mediante los cuales s e  vuelva pos ible una participación activa en el  
proceso de la  comunicación y s e  analice el derecho a la  comunica­
ció n  . . . .  ". la UNE'3CO ha participado activamente en la formulación de 
e s te nuevo derecho humano . Es te esfuerzo ha s ido objeto de algunas 
<�rítieas porque se lo ha <;ons iderado demasiado idealista, pero su fuer­
r.a radica en la determinación de actuar fuera de los canales oficiales 
¡ ·on ¡• l fin de juntar un grupo multicultural y de pensar más allá de los 
as unLos d iarios cotidianos . El amplio marco que ha s urgido toma en 
I ' I IP I I La  ei creciente impacto de las comunicaciones en la sociedad y las 
nuPvas pos ibilidades ofrecidas por la tecnología de las comunica­
¡· toJws . .  

'lo dos tienen el derecho a la comunicación : los componentes de este 
de recho g lobal incluyen, pero no s e  ven limitados por los s iguientes 
dere c ho s  a la c o m u n i c a c ión : 

�J derecho a reunirs e ,  el derecho a la participación y los dere chos a la 
as ociación corres po�dientes ; 

-El derecho a informar, el derecho a s er informado y los derechos a la 
informa ción corre s pondie nte s ;  y ,  

-El dere cho: a l a  privacidad, e l  derecho al idioma y los derechos a la 
e vo lución cultural corre s pondiente s .  

l :kntro del orden de comunicación mundial, e l  logro del derecho a la 
comunicación exige que se  dis ponga de recursos de comunicación para 
la s atisfacción de las neces idades humanas de comunicación. ( lO). 

Lo s  cambios contemplados por los elaboradores del derecho a la 
comunicación exigirían cambios básicos de política por muchas na­
<� 1 0  ne s .  

Para e l  año 2. 000, las maneras en las cuales s e  comunicarán los s eres 
humanos podrían s er radicalmente diferentes de lo que son ahora. la 
tPenolo gía del futuro promete oportunidades para más comunicaciones 
y comunicaciones con objetivos mucho más exactos . Th s de el punto de 
vista tecnológico, la oportunidad para una mayor varidad de expres ión 
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en escala global parece radicar en el futuro. Los impedimentos a la par­
tieipación y a la divers idad en las comunicaciones no s erán de orden 
tecnológico s ino político e institucional. Ningún s istema que existe 
vale actualmente para organizar las comunicac�ones ( públicas o pri­
vadas � parace estar capacitado para enfrentar los .retos planteados por la 
tecnología emergente. No se debe permitir que dis putas sobre "libre 
flujo··, ''igual acceso" o "consentimiento previo" ens ombrezcan las 
oportunidades a largo plazo para la divers idad de expresión y para una 
comprensión aún mayor en es cala global. 

Hay que tener presente las es pe ran:z•"' . todavía no realizadas , para la 
educación colectiva y el progreso uumano promedio de la radio y 
por la televisión . Aunque constituyen el principal innovador 
de la tecnología, los Es tados Unidos deben abordar el debate sobre " el 
orden informativo ·· con humildad. los &tados Unidos tienen una res ­
ponsabilidad es pecial para el logro de medidas internacionales de 
índole política, económica e ins titucional equitativas para la nueva tec­
nología. E_.., tos son los factores que determinarán si el  nuevo "orden in­
formativo .. facilitará o empeorará las trans iciones más amplias que e s ­
tán e n  marcha actualmente en e l  mundo . 
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