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JOELLE HULLEBROECK

La escurridiza
integracion del
Ci1lic
latinoamericano

. AMORES DIFICILES ,

| cine en América Latina,
como en el resto del mun-
do, esta en crisis. En los
altimos diez anos disminu-
y6 la produccién de pelicu-
las, se redujeron los estre-
nos, las salas y los espectadores. A la
crisis estructural del cine y la competen-
cia de las nuevas formas de consumo de
imagen como television y video se agre-
ga la dominacién del mercado por parte
de las grandes empresas norteameri-

JOELLE HULLEBROECK, belga, es representante
en Perti de la Unibn Latina, y Directora de su
Programa de Comunicacién. Desde 1987
dirige CortoCircuito, revista especializada en
audiovisuales.

Afiche, Mostré Pisa 89

canas y la ausencia (o debilidad) de
politicas culturales en los Estados que ya
no dedican recursos para la cultura en
general, y el cine en particular. Esta
situacién, sumada a las politicas neoli-
berales aplicadas en gran parte del conti-
nente, dificulta el proceso de integracién
regional.

El cine expresa las culturas y preocu-
paciones de los pueblos que ven refleja-
do en él sus realidades, deseos y
temores. Si bien no podemos desarrollar
todas las implicancias politicas y cultu-
rales de la colonizacion de las pantallas
del mundo por el imaginario y la industria
de la imagen norteamericana, es nece-
sario dejar claro que la necesidad de la

La busqueda de una integracion
del cine latinoamericano tiene
mds de tres décadas. Sin embargo
nunca se logré bacerla efectiva.
Joélle Hullebroeck reconstruye su
trayectoria y sefiala el camino
que queda por recorrer en el
contexto de la apertura comercial
que se gesta en el continente.

integracion se debe tanto a motivos
econémicos como culturales y politicos.

Hasta los afios sesenta las dos ma-
yores industrias de cine en América
Latina, la mexicana y la brasilefa, man-
tuvieron una importante produccién
garantizandose mercados.

La primera lo logr6 gracias a una efi-
ciente red de distribucién en el conti-
nente, la segunda gracias a su mercado
interno. Desde los afios sesenta, 1a pro-
duccién norteamericana, apoyada en sus
recursos de produccién y en el manejo
casi monopdlico de la distribucién en el
continente, empieza a quitar espacios
econémicos y culturales al cine lati-
noamericano.
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Los agentes de Jack Valenti

Era la época de los primeros afios de
la revolucién cubana, del antimperialis-
mo, las luchas de liberacién nacional
anticolonialista y las propuestas estéticas
y politicas del Cinema Novo. Se debatia
intensamente el contenido cultural y
estético, con planteamientos compro-
metidos con la realidad socio-politica del
continente. Las reuniones de Vinha del
Mar, Mérida y Valparaiso en 1968 vy
1969, fuertemente marcadas ideoldgica-
mente, expresaron una preocupacion por
la proteccién y fomento de la produccién
nacional. En la regi6n se desarrollaban
los cineclubes, las cinematecas y los
cines universitarios. Se elaboraban
leyes, decretos, normas de proteccion al
cine nacional y a sus trabajadores, como
la ley 19.372 de Per( (aprobada por la

o ERA
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_lo, junto con la cancilleria de su pais,

dictadura nacionalista y progresista del
General Velasco Alvarado) que
establecia exhibicién obligatoria de las
peliculas nacionales e incentivos indirec-
tos a la produccion de cortometrajes.

En 1974 se cred el Comité de
Cineastas de América Latina, foro de
debate de los cineastas del continente,
que ided el Festival Internacional del
Nuevo Cine Latinoamericano, cuya
primera edici6n tuvo lugar en La Habana
en 1979. En 1977, Roberto Farias,
cineasta brasilefio director de la
Empresa  Brasilena de  Filmes
(EMBRAFILME), convoc6 en Brasilia al
Primer Encuentro sobre Comercia-
lizacién de las Peliculas de habla his-
pana y portuguesa. Por primera vez, se
propuso desde una perspectiva econémi-
ca, la creacién de un mercado comun
para la distribucion y exhibicién de fimes
con el fin de garantizar un mercado sufi-
ciente para recuperar las inversiones.
Participaron paises de Ameérica Latina,
Africa, Espana y Portugal.

Se pensod que el fracaso del intento
se debia a la burocracia imperante en
toda parte. Afios después se sabria que
varios paises habian sido afectados por
manipulaciones del presidente de la
Motion Pictures Association, Jack
Valenti, a quien no servia la integracién
porque arriesgaba un mercado firme
para la produccién estadounidense.
Segun Edmundo Aray “Los agentes de
Valenti se movieron con prontitud y rece-

Cine cubano: "Los péjaros tirdndole a la escopeta” de Rolando Diaz
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para abortar, las pretensiones de los fun-
cionarios de las cinematografias na-
cionales de América Latina, y la politicas
de fomento a las industrias respectivas.
Destitucidn de funcionarios, cierre de
organismos, desconocimiento de legisla-
ciones y obstaculizacién a la actividad
productiva hicieron acto de presencia en
el ambito de la cinematografia del conti-
nente™!

Buscando un foro
ligado al poder
En 1985 el Comité de Cineastas de
América Latina creé la Escuela
Internacional de Cine, Televisién y Video

LEYES DE CINE EN LOS
PAISES LATINOS

n los paises latinos de América

Ey Europa, las primeras leyes

sobre la actividad cinematogri-
fica surgen cuando los gobiernos
asumen la importancia del cine como
medio de difusién. Asi, aparecen nor-
mas de censura sobre las exhibiciones
filmicas. Luego, la presién de ciertos
grupos extiende las normas a otros
aspectos de la industria como la dis-
tribucién, a través de la implantacién de
tasas aduaneras e impuestos de
importaciébn. Mas tarde, cuando los
estados logran establecer una politica
orginica global, crean instituciones
directrices de la actividad cinematogrifi-
ca que se encargan de reglamentar
todos sus componentes. En las etapas
mias avanzadas surgen regulaciones de
apoyo a la produccion, distribucion y
exhibicién del cine. En la actualidad, la
normatividad legal en los paises subde-
sarrollados tiende, cada vez mis, a
estrechar las relaciones entre el cine y
la television.

Bajo la direccion de Joélle
Hullebroeck y la coordinacion de César
Mendoza Gutarra, la Unién Latina en
Lima editd un Estudio Comparativo
sobre Legislaciones de Cine en los
Paises Latinos. La investigacién analiza
las Leyes de Fomento a la Industria ci-
nematogrifica de 18 paises.

Con esta publicacidén, la Unidn
Latina busca promover el desarrollo de
un marco legal para la industria filmica
y dar impulso a la integraciébn cine-
matografica.

Este libro se puede obtener escri-
biendo a:

Joélle Hullebroeck

Apartado Postal 18-1494

Lima 18, Pert

FAX 6 Tel. (5114) 411 520.




de San Antonio de los Bafios en Cuba,
con el apoyo de Fidel Castro y Gabriel
Garcia Marquez, quien la preside y
apoya financieramente. El mismo afio
comenzb a publicarse la revista Nuevo
Cine Latinoamericano.

En 1989, en Venezuela, algunas
instituciones? y el gremio cinematogréfi-
co encabezados por Julio Sosa-Pietri y
apoyados por Carlos Andrés Pérez y
Gabriel Garcia Marquez organizaron el
Foro de Integracidn Cinematogréfica
Iberoamericana. Delegaciones de paises
latinoamericanos méas Espana y Portugal
firmaron el Convenio de Integracion
Cinematogréfica Iberoamericana. Los
latinoamericanos, por su parte, también
firmaron dos acuerdos complementarios:
uno destinado al fomento de la copro-
duccidén (Acuerdo Latinoamericano de
Coproduccion Cinematografica), y otro
para fomentar un Mercado Comdn
Cinematogréfico Latinoamericano. Ade-
mas se cred la Conferencia de Auto-
ridades Cinematograficas de Ibe-
roamérica (CACI) con un drgano ejecuti-
vo con sede en Caracas.

Fue fundamental, que estuvieran en
la direccion de los organismos de cine de
los distintos paises3 cineastas compro-
metidos con la integracién. Lograron asi,
convertir el foro en una reunién de esta-
dos, con poder para suscribir convenios
que luego pasarian a ser ley.

Cuatro paises convirtieron en ley el
convenio de integracién cinematografica

"Frida", Paul Leduc, México, 1984

s

y los dos acuerdos: Pert, México, Cuba
y Venezuela. Espafa ratifico el convenio
y ratificard el acuerdo de coproduccién.
Colombia ratificarfa ios tres textos y se
hacen gestiones para que tanto
Argentina como Brasil también io hagan.

Julio Sosa-Pietri, actual Secretario
Ejecutivo de ta Conferencia de
Autoridades Cinematograficas Iheroame-
ricanas sefialé recientemente que estos
acuerdos eran una piedra fundamental,
que costara remover. Y aunque -l0s tex-
tos por si solos no van a conseguir la
integracién, duda que .a pesar de las
tendencias neoliberales, algun pais que
haya suscrito los acuerdos se niegue a
ratificarlos.4

Relacion del cine con
elvideoylaTV

En el Convenio de Integracions los
firmantes se comprometen a actuar en
conjunto en favor de sus respectivos
cines, en materia de desarrolio cultural,
armonizacién juridica, resolucién de
problemas diversos de la cinematografia,
promocidn de productos, establecimiento
de mecanismos de financiamiento y
creacién de cinematecas. Considera por
obra cinematogréfica “aquella de carac-
ter audiovisual registrada, producida y
difundida por cualquier sistema, proceso

CINE, VIDEO Y FOTOGRAFIA

Mostra, Pisa 89
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"Lo que vendra", Gustavo Mosquera, Argentina, 1988

o tecnologia™. El texto parece consagrar
el fin de la guerra contra el cable, la tele-
visién y el video, y de las peleas entre
productores y realizadores con dis-
tribuidores y exhibidores.

El Acuerdo de Coproduccién implica
coparticipacion en |a totalidad del proce-
so de creacion y produccion. E! gran
aporte es considerar a las coproduc-
ciones como nacionales en cada pais
participante, de tal manera que los pro-
ductos pueden acogerse a los beneficios
y ventajas previstas para el cine
nacional. Es un paso enorme y realista
hacia la integracién.

El Acuerdo para la Creacion de un
Mercado Comin propone que cuatro
peliculas de cada pais sean conside-
radas en los demas paises firmantes
como nacionales para fines de cuota de
pantalla, exhibicién y distribucién. Es el
mas débil de los acuerdos, ya que sblo
podria ser efectivo en los paises donde
se cumplen legistaciones de proteccién y
promocion del cine nacional en materia
de exhibicién.

La CACI se ha reunido cinco veces’.
De sus conclusiones® resaltamos: la
necesidad de buscar en el video y la
televisién nuevas fuentes de ingresos
para €l cine; la preocupacién por apoyar
mecanismos de distribucién internacional
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para peliculas latinas, en particular el
MECLA, una distribuidora de cine y
audiovisual, impulsada por el ICAIC de
Cuba.

Cada instituto una sala

A la Oitima reunién de la CACI®
desarrollada en marzo de este afo,
durante el XXXIlI festival de cine de
Cartagena asistieron delegados de
Argentina, Brasil, Colombia, Cuba,
Espafia, México, Nicaragua, Venezuelay
observadores de Canad4, Costa Rica,
Chile, la Fundacion del Nuevo Cine
Latinoamericano, el Festival Imagenes
Caribes de Martinica y ia Unién Latina.
Se destacd la voluntad de organizar
reuniones de productores y coproduc-
tores con finalidad practica mas que
académica. Se recomend6é que cada
instituto cinematografico abra una sala
dedicada exclusivamente a la exhibicién
de cine latinoamericano. Se afirmé la vo-
luntad de acercar a los diversos sectores
de la actividad cinematogréfica regional,
para superar los conflictos entre produc-
tores y distribuidores o exhibidores. Se
acordé que la Union Latina y la SECI
monten un banco de datos sobre legisla-
ciones de cine; impulsen proyectos de
difusién (catalogos de peliculas, calen-
dario de festivales) y mecanismos de
apoyo a los guionistas y a los estu-
diantes de la Escuela de San Antonio de
los Bafios.

Los mercados nacionales son
demasiado pequefios para amortizar
cualquier produccién cinematografica.
La solucién econémica pasa por la con-
formacién de un mercado comin mas
grande, que se apoye en legislaciones
nacionales y acuerdos internacionales
que protejan y promuevan la produccién
nacional y regional, abriéndose incluso a
las cinematografias de calidad de otras
partes del mundo.

Actualmente todas las ramas profe-
sionales del cine estan en crisis y la
época de las vacas gordas de los dis-
tribuidores y exhibidores parece haberse
terminado. Ellos también perciben ahora
fa necesidad de legislaciones que los
protejan de la competencia desleal, 0 en
todo caso les permitan el acceso a
nuevos mercados como el de la tele-
vision y el video, y les den margen de
negociacién con las distribuidoras
monopdlicas. Esto propicia la realizacién
de encuentros y dialogos interprofesio-
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nales que deberian impulsar mucho mas
los procesos de integracién.

Como dijo César Vallejo “Hay, her-
mano, muchisimo que hacer”.

REFERENCIAS

1. Aray, E., Antecedentes del Foro
Iberoamericano de Integracién Cinematografi-
ca, CortoCircuito No 10, enero de 1990,

2. La Asociacién Nacional de Autores
Cinematogréficos (ANAC), la Camara
Venezolana de Productores de Largometrajes
(CAVEPROL), el Fondo de Fomento
Cinematogréafico (FONCINE)

3. Octavio Getino en la direccién del
Instituto Nacional del Cine de Argentina;
Roberto Farfas en la direccién de

EMBRAFILME de Brasil; Julio Garcfa Espinoza

en la presidencia del ICAIC; y Julio Sosa-Pietri
como Presidente de FONCINE de Venezusela.

4, Julio Sosa-Pietr, Lima el 10 de enero de
1992, Coloquio Internacional sobre Legis-
laciones de Cine .

5. Los textos del Convenio y de Acuerdos
en revista CortoCircuito No 12, julio de 1990.

6. Articulo |l del Convenio.

7. Buenos Aires, abril, 1990; México, sep-
tiembre, 1990; La Habana, diciembre, 1990;
Caracas, julio,1991; Cartagena marzo, 1992.

8. Los textos completos de las conclu-
siones de las cuatro primeras reuniones de la
CACI estan publicados en CortoCorcuito No
16-17 de julio-octubre de 1991,

9. Los textos completos de esta segunda
reunién la CACI| estdn publicados en

CortoCircuitoNo 19, Lima, abril de 1992. &

A comienzos de 1995 otal ve
el Congreso la nueva ley sob" f






