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lo sobre su realidad, Para que cambie. Y a tiempo.
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rimero, la vida. Vivir es el derecho de todos los

humanos. Pero cada segundo mueren 100 arboles.

Sin arboles desaparecen las lluvias. Sin agua no se
producen alimentos. Y la gente sufre y muere. El ciclo de la
vida esta roto. Y el ser humano es el culpable,

Es extrafio pensar en un mundo sin bosques, sin paja-
ros, sin agua cristalina, sin peces... y sin Adan y Eva. Pero
a es0 vamos.

Segundo, los derechos humanos. Todos tenemos dere-
cho al arco iris. La madre, la esposa del desaparecido. El
indio marginado. El negro segregado. La mujer discrimina-

da. El pobre-pobre. Nuestro mundo es injusto. El Norte
.domina, el Sur sufre,

La television, la prensa, muestran timidez. Muchos no
toman como suya la causa de la vida: El medio ambiente,
los derechos humanos. No denuncian la injusticia. Nos ro-
ban el arco iris. Deben cambiar. Luchar por las causas jus-
tas. Tener mas responsabilidad social. Debemos persuadir-
los. Y si ellos no quieren, hay que crear otros que si quieran.

Dificil, si. Pero esta es la lucha.

Juan Braun
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PRENSA Y DERECHOS HUMANOS

Howard H. Frederick

P e

Derechos de la comunicacion

Un brillante analisis de todos
los derechos humanos y princi-
pios relacionados con la co-
municacion.

os derechos que tienen los
seres humanos a la comuni-
cacién se basan en los docu-
mentos que forman la Ley
Internacional de Derechos Humanos.
Escrita en el afio 1948, en la Europa
de posguerra dominada por el iiberalismo
occidental, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos manifiesta en su
famoso Artflculo 19, lo siguiente:

Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion;
éste derecho incluye no ser molestado
a causa de sus opiniones, el de buscar,
recibir y difundir informacion e ideas
por cualquier medio de comunicacion y
sin limitaciones de fronteras.

La Declaracion Universal no garan-
tiza absoluta libertad de opinidon o ex-
‘presidn, Las provisiones del Articulo
19, igual que todos los otros derechos
humanos defendidos por la Declara-
cién, son calificados por el Articulo 29,
que sefala:

1. Toda persona tiene deberes hacia
la comunidad puesto que solo en ella
puede desarrollar libre y plenamente
su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y
en el disfrute de sus libertades, toda per-
sona solo estard sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley, con el unico fin

"de asegurar el reconocimiento y el res-
peto de los derechos y libertades de los
demds y de satisfacer las justas exigen-
cias de la moral, orden publico y bienes-
tar general en una sociedad democrd-
tica.

Howard Frederick, norteamericano. Ph. D,
Director de PeaceNet.

5. Estos derechos y libertades no po-
drdn, en ningun caso, ser ejercidos en
oposicion a los propositos y principios
de las Naciones Unidas.

Los otros documentos de la Ley
Internacional de los Derechos Huma-
nos son los tres Convenios de Derechos
Humanos firmados en 1966, que hacen
que los principios de la Declaracion
Universal sean legalmente obligatorios.

DERECHO A OPINAR

El Convenio Internacional sobre De-
rechos Civiles y Politicos, replantea la
famosa enunciacion de la Declaracion
Universal en su propio Articuio 19:

1. Todo individuo tiene derecho a
dar sus opiniones sin interferencias.

2. Todo individuo tiene derecho a la
libertad de expresion, este derecho in-
cluird la libertad de buscar, recibir e
impartir informacion e ideas de toda
clase, sin limitaciones de fronteras, bien
sea en forma oral, escrita o impresa,
por medio del arte 0 a través de cual-
quier medio de su preferencia.

Tampoco aqui, el ejercicio de estos
derechos es absoluto:

3. El ejercicio de los derechos esti-
pulados en el parrafo 2 de este articulo
lleva consigo deberes y responsabilida-
des especiales. Por lo tanto, deberia
Sujetarse a ciertas restricciones, pero
éstas deberdn ser solamente aquellas
que son necesarias y establecidas por la
ley: Para el respeto de los derechos y la
reputacion de otros; para la proteccion
de la seguridad nacional o del orden
publico, o de la salud y la moral piblica.

Ambos documentos son una espada
de dos filos en relacion a la libertad de
expresion, La libertad trae consigo
“’derechos” y ‘‘deberes".

Es importante sefialar que el Conve-
nio Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos va mas alla de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en
un aspecto significativo. Mientras que la
Declaracion Universal solamente prescri-
be, el Convenio sobre Derechos Civi-
les y Politicos también proscribe; en
verdad prohibe cierto contenido.
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El Articulo 20 declara inequivoca-
mente:

quier propaganda de guerra.

2. Deberd prohibirse por ley cual-
quier apoyo en la nacion al odio racial
o religioso que constituya una incita-
cion a la discriminacion, hostilidad o
violencia.®

Finalmente, se tiene el Protocolo
opcional al Convenio internacional de
Derechos Civiles y Humanos de 1966,
ratificado ahora por cuarenta y cuatro
gobiernos, Este documento es muy
significativo porque permite a las perso-
nas que han sufrido violacion de sus
derechos humanos presentar una peti-
cion directamente a la Comision de los
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, para recibir resarcimiento de sus
agravios (esto se llama “comunicacion
individual”).*

NO AL RACISMO

Ademas de la Ley Internacional de
Derechos Humanos, existen otros docu-
mentos sobre derechos humanos que
tratan los aspectos racistas en la comu-
nicacion e informacion. La Convencion
Internacional Sobre la Eliminacién de
Toda Forma de Discriminacion, cele
brada en 1966:

Condena toda propaganda y toda or-
ganizacion que estén basadas en ideas
o0 teorias de superioridad de una raza o
grupo de personas de un color u origen
émico o que intente justificar o fomen-
tar el odio racial, la discriminacion en
cualquier forma...

No permite ciertas actividades de in-
formacién, Prohibe:

Toda diseminacion de ideas basadas en
superioridad racial u odio, incitacion
a la discriminacion racial, asi como to-
do acto de violencia o incitacion a esos
actos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico,
y también, las acciones relacionadas
con cualquier ayuda a actividades racis-
tas, incluyendo la financiera; organiza-
ciones y también todua actividad de pro-
paganda organizada, que fomentan e in-

. citan a la discriminacion racial y que de-
berdn reconocer la participacién en ta-
les organizaciones o actividades como
una ofensa castigada por la ley.®

De igual manera, la Convenciébn In-
ternacional sobre la Supresion y Casti-
go al Crimen de la Segregacion Racial,
celebrada en 1973, declara que la segre-
gacion racial es un crimen contra la
humanidad y hace a los individuos

1. Deberd prohibirse por ley cual-

as/ como las instituciones y organiza-
ciones criminalmente responsables. Se-
fiala que es criminalmente ilegal:

. a) Cometer, participar e incitar di-
rectamente o conspirar en la realizacion
del crimen de segregacion racial;

b) Fomentar de manera directa, ani-
mar o cooperar en la realizacion del
crimen de segregacion racial, 6

tro documento importante pa

ra los derechos humanos que

tiene relacibn con la comu-

nicacién es la Convencién so-
bre la Prevencién y Castigo del Cri-
men y Genocidio. Esta Convencion
prohibe ciertas actividades de comu-
nicacion. Hace que esté sujeta a casti-
go la “incitacién directa y publica a co-
meter genocidio’’, definida como el
“intento de destruir totalmente o en
parte un grupo nacional, étnico, racial
o religioso”.”

La Convencidon Americana sobre De-
rechos Humanos, de 1969, firmada por
veinte gobiernos del Hemisferio Occi-
dental, garantiza en su Artfculo 13 que:

Todo individuo tendra derecho a la
libertad de pensamiento y expresion
(que) no deberdn estar sujetos a censura
Drevig sino que deberdn estar sujetos a...
{a) respeto a los derechos o la reputa-
cion de los otros; o (b)la proteccion
de la seguridad nacional, el orden publi-
¢o 0 la salud publica o la moral... Cual-
quier propaganda para la guerra y cual-
quier apoyo al odio nacional, racial o
religioso que constituya una incitacion
a la violencig ilegal o cualquier otra
accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas sobre cual-
quier base, incluyendo la de la raza,
color, religion, idioma u origen nacio-
nal, se considerard como ofensas casti-
gadas por la ley.

DERECHO A REPLICA

En el Articulo 14 estos pafses ame-
ricanos prometen que:

Cualquier individuo que haya sido
injuriado por declaraciones inexactas u
ofensivas o por ideas transmitidas al
publico en general por un medio de co-
municacion regulado legalmente, tiene
el derecho a responder o a hacer una
correccion usando el mismo canal de
comunicacion, bajo las condiciones que
establece la ley.®

Este derecho a la réplica es una con-
secuencia de la Convencién sobre el
Derecho Internacional a la Correccion,
celebrada en 1952, que requiere de los

corresponsales de noticias y de las agen-
cias: '

Informar hechos sin discriminacion y
en su propio contexto y, asi' y por con-
siguiente, fomentar el respeto por los
derechos humanos y las libertades fun-
damentales, promover el entendimiento
internacional y la cooperacion y contri-
buir al mantenimiento de la paz y segu-
ridad internacional...

En casos en que un Estado Contra-
tante sostenga que una noticia capaz
de dariar sus relaciones con otros Es-
tados o su prestigio nacional o digni-
dad... es falsa o distorsionada, deberd
presentar su version de los hechos...
para corregir las noticias en cuestion.®

13 PRINCIPIOS DE LOS
DERECHOS HUMANOS
DE LA COMUNICACION

Habiendo examinado los instrumen-
tos legales que tratan sobre la comuni-
cacion internacional y la informaci()n,10
écuales son los principios fundamenta
les para la practica y actuacion de los
medios? Existen, por lo menos, trece
principios basicos que constituyen los
derechos humanos de la comunicacion.

66

CHASQUI — No, 37 — 1991



PRENSA Y DERECHOS HUMANOS

1. Los medios de comunicacion no
deberan usarse para la guerra y la agre-
sion, El principio que prohibe la amena-
za o uso de la fuerza por un Estado con-
tra otro, respetado universalmente, no
solamente prohibe guerra de agresion
sino, también, la propaganda para llevar
a cabo guerras de agresién.

Esto significa que estd prohibido
por ley la propaganda en la que se glo-
rifica la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales. A los

estados se les prohibe diseminar conte-’

nidos que fomenten la guerra; por
ejemplo, a través de emisoras de radio
del gobierno. Ademas, estan obligados
a detener cualquier propaganda de
guerra que surja de su territorio por
parte de grupos privados.

2. Los medios de comunicacion no
deberan utilizarse para intervenir en los
asuntos internos de otro Estado. Este
principio prohibe toda forma de inter-
ferencia o intentos de amenazas contra
un Estado o contra sus elementos poli-
ticos, econd6micos y culturales. Esto

incluye la organizacion, asistencia, fo-

mento, financiacion, incitacion o tole
rancia de actividades en las que se di-
funda informacion subversiva con la in-
tencion de derrocar otro Estado o de
interferir en una contienda civil de otro
Estado.

ambién prohibe minar sistema-

ticamente el apoyo del publi-

co con la intencion de desin-

tegrar la cohesién interna del
oponente, colocando gradualmente
la dirigencia de su Estado en una si-
tuacién de incertidumbre y desaliento
disminuyendo asf, su habilidad para
actuar bajo la presion de la opinion pu-
blica nacional que pasa por un proceso
de reorientacion. Este principio prohi-
be las transmisiones subversivas extran-
jeras que intentan cambiar el sistemade
gobierno de otro pais o que tratan de
fomentar el descontento e incitan al
desorden.

3. Cualquier difusion de ideas basa-
das en la superioridad racial o el odio y
la incitacion a la discriminacién racial,
son castigados por la ley. Este principio

(oljamt seon

Trece principios
constituyen los
derechos huma-
nos de la comuni-
cacion, Hasta los
nifios deben sa-
verlo

prohibe las actividades informativas de
todas las organizaciones que estén basa-
das en ideas o teorias de superioridad
de alguna raza o grupo de personas de
un color u origen étnico; o que intentan
justificar o fomentar el odio racial o la
discriminacion en cualquiera de sus
formas. La Ley Internacional obliga y
prohibe cualquier propagacion de estas
ideas asf como a todas las organizacio-
nes que promueven e incitan a la discri-
minacion racial. Es un crimen contra la
humanidad fomentar directamente, ani-
mar o cooperar en asuntos de discri-
minacion racial.

4, La ley castiga cuando se incita di-
recta y plblicamente para destruir un
grupo nacional, étnico, racial o religio-
so. Esto incluye hacer uso de los medios
de comunicaciéon para incitar a otra
persona a destruir totalmente o en parte
un grupo nacional, étnico, racial o reli-
gioso. Como lo estableciera el Tribunal
de Nuremberg, los crimenes contra la
humanidad incluyen “asesinato, exter-
minacion, esclavizacion, deportacion vy
otros actos inhumanos llevados a cabo
contra cualquier poblacion civil antes o
durante una guerra”.

5. Los estados estin obligados a mo-
dificar las practicas sociales y cultura-
les, incluyendo las de informacion y
comunicacion, que estan basadas en la
inferioridad y superioridad de cualquie-
ra de los dos sexos y eliminar cualquier
concepto estereotipado sobre los pape-
les del hombre y la mujer. Esto signifi-
card cambiar las practicas de los medios
que apoyan la discriminacién en contra
de la mujer.

6. Los medios deberan jugar un pa-
pel positivo en educar e ilustrar al pa-
blico para que este busque la paz. A
través de leyes internacionales, a los me-
dios se les pide repetidamente que pro-
porcionen un mejor conocimiento de las
condiciones de vida y la organizacion
de la paz. Las actividades de los medios
deberan incorporar contenidos compa-
tibles con la tarea de preparar a las per-
sonas a vivir una vida en paz. Los me-
dios de comunicacidon deberan contri-
buir de manera efectiva a reforzar la
paz, el entendimiento internacional vy la
promocidn de los derechos humanos.

7. La gente goza de iguales derechos
y auto-determinacidon en comunicacion
e informacion. Todas las gentes tienen
el libre derecho de perseguir el sistema
de desarrollo econémico, social y cul-
tural que hayan escogido. Esto incluye
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el derecho a desarrollar infraestructura
de informacibn y comunicacién local
sin interferencia externa, de establecer
politicas de comunicacion para el bene-
ficio de la gente y de participar en rela-
ciones internacionales de informaciéon
sin discriminacion,

8. El Estado goza de igualdad sobe-
rana en las infraestructuras de comuni-
cacion e informacion. Cualquier Estado
tiene un derecho inalienable de escoger
sus sistemas politicos, socio-econdmicos
y culturales, sin sufrir interferencia de
ningdn tipo de otro Estado. Los estados
gozan de todos los derechos de sobera-
nia e integridad territorial en informa-
cion y comunicacion. De aqui se deri-
va el principio de ‘‘soberania informa-

infraestructura de informacién local-
mente controlada; el derecho a una
politica de comunicacion endégena; el
derecho a participar de igual a igual en
las relaciones internacionales informati-
vas; el derecho a transmitir propaganda
extranjera no beligerante; el derecho a
dar por terminados acuerdos bilatera-
les o multilaterales en comunicacion
e informacion; y la obligacion de respe-
tar la soberanfa de informacion de otros
estados. Cualquier sistema de comuni-
cacién nacional tiene expresion juridi-
ca a través de una "‘autoridad informati-
va”, especialmente en sus leyes consti-
tucionales, penales, civiles, de prensa,
propiedad, correos y telecomunica-
ciones.

9. Las disputas sobre comunicaciéon
e informacion deberan solucionarse de
manera pacifica. El principio de que los
gobiernos deberan arreglar sus disputas

tiva” que incluye: El derecho a una

internacionales por medios
se aplica a los procesos de comunica-
cion e informacion internacional. Mu-
chas actividades de comunicacion inter-
nacional requieren coordinaciéon vy, si
surge un conflicto, de resoluciones pa-

pacificos,

cificas por medio de negociacion.
Este principio implica que conflictos
tales como transmisiones directas de sa
télite no deseadas, deberan ser solucio-
nadas a través de negociacion. Si una
nacion es agraviada en un area de las
relaciones de informacion internaciona-
les, debera solicitar de la nacion agre-
sora que arregle la controversia de un
modo que no ponga en peligro la paz
y seguridad internacional. Este deber
significa también que los estados debe-
ran abstenerse de y prevenir campafias
ideologicas hostiles y subversivas.

10. La comunicacion y la informa-
¢ion exigen cooperacion internacional.

pesar de sus diferencias, los es-
tados tienen un incentivo pro-
pio para cooperar en el cam-
po de las comunicaciones in-
ternacionales. Las transmisiones inter-
nacionales necesitan coordinar sus fre-
cuencias para evitar interferencias. Las
nuevas tecnologias, como datos pro-
venientes del transbordador y la tele-
visién internacional satélite, no pueden

tener éxito técnicamente sin la decision

de los estados en cooperar para conse-
guir soluciones beneficiosas para todos.
Las futuras tecnologias no podran
prosperar sin la cooperacion internacio-
nal para establecer normas técnicas. La
cooperacion garantiza el éxito técnico

y asegura la igualdad soberana de los
estados.

11. Las obligaciones de buena fe re-
quieren que los estados apoyen la ley
internacional de comunicacion e infor-
macion. Los estados deberan cumplir
de buena fe sus obligaciones dentro del
marco de la ley internacional. Los es-
tados deberan estar conscientes de ta-
les obligaciones y de las obligaciones
con el Charter de las Naciones Uni-
das y no podran abstenerse de apoyar-
las escudandose en las leyes nacionales.
Esto se aplica en todas las areas de la
ley internacional, incluyendo la ley
internacional de comunicacion e infor-
macion.

12. Estan prohibidos ciertos conte-
nidos de informacion internacional.
Existe una prohibicion absoluta para la
propaganda de guerra. Ademas, se pro-
hibe comunicacién que defiende el odio,
los actos de violencia o la hostilidad en-
tre personas y razas. Los medios no de-
ben defender el colonialismo ni tampo-
co deben utilizarse para difundir pro-
paganda contra tratados internacionales.
Esto incluye todas las actividades de
comunicacion gue intenten prohibir o
impedir el cumplimiento de las obli-
gaciones de un tratado vigente entre
estados. Ademas, debido a la ley obli-
gatoria internacional se prohibe la cir-
culacion de publicaciones obscenas.

13. Se alienta cierta clase de infor-
maciébn. Para empezar, tiene mucha
importancia el principio del libre flu-
jo de informacién en toda la ley inter-
nacional de comunicacion e informa-
cion. Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinidon y expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado
a causa de sus opiniones, buscar, recibir
y difundir informacién y opiniones, a
través de cualguier medio de expre-
sidn sin limites de fronteras.

DERECHO A COMUNICARSE

La ley internacional estd en constan-
te evolucién. Uno de los derechos que
evoluciona es el de la comunicacion.!
Un germen de este derecho puede verse
en el Articulo 19 de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos:

Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion;
este incluye la libertad de expresar
opiniones sin ser molestado, el de bus-
car, recibir y difundir informacion sin
limitacion de fronteras, por cualquier
medio de comunicacion.

Pero la Declaracién Universal no
convoca explicitamente al derecho de
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comunicarse. Simplemente, incluye un
derecho pasivo a “recibir y difundir”
informacion, mientras que el derecho a
comunicarse es una dedicacién al espiri-

tu interactivo de libertad y democracia.-

Los diversos segmentos de poblacion
deben tener acceso a los canales de co-
municacion internacional.

Hacia el final de la década de los 70,
impulsados por los debates sobre la
informacion del Movimiento No Ali-
neado y de la UNESCO, los defensores
de los derechos humanos comenzaron a
exigir el derecho a comunicarse de in-
dividuos y grupos que no tenian acceso
a los grandes canales de comunicacion
transnacional. El francés Jean D’Arcy
es el '"padre del derecho a comunicar-
se’’. El fue el primero que, en 1969,
declaro:

Vendri el tiempo en que la Decla-
racion Universal de los Derechos Huma-
nos tendrié que abarcar un derecho
mads extenso que el derecho del hombre
a la informacion... Este es el derecho del
hombre g comunicarse. 2

¢Como definir este nuevo derecho?

Un informe canadiense describe los

componentes esenciales del derecho a
comunicarse como “los derechos a es-
cuchar y ser escuchado, a informar y
ser informado”.*® Otro autor enumera
los siguientes constitutivos de un dere-
cho general a comunicarse:

1. El derecho a hablar; 2. El dere-
cho a ser oido; 3. El derecho a répli-
ca; 4. El derecho a hacer una réplica;
J. El derecho a escuchar. A los que se
han anadido los siguientes: 6, El dere-
cho a ver; 7. El derecho a ser visto,
8. El derecho a expresarse por escri-
to o en publicaciones; 9. El derecho a
comunicarse a través del arte; y 10. El
derecho a ser selectivo.

arms propone el siguiente len-

quaje: Todo individuo tiene de-

recho a comunicarse. Los pro-

ponentes de este derecho hu-
mano incluyen, pero no estan limitados,
a los siguientes derechos de comuni-
cacion:

— Derecho a reunirse, derecho a par-
ticipar y todos los derechos relaciona-
dos con la asociacidn;

— Derecho a informar, derecho a ser
informado y los derechos relacionados
con la informacion;

— Derecho a la privacidad, derecho
a un idioma y los derechos relacionados
con la evolucion cultural.

Dentro del orden de la comunicacion
mundial, conseguir el derecho de comu-
nicarse requiere que los recursos de la
comunicacion estén disponibles para sa-
tisfacer las necesidades de la comunica-
cion entre los seres humanos, ™

PARTICIPACION

La participacion activa en el proceso
de comunicacién es el “‘corazon del de-
recho a la comunicacion”. El derecho a
la comunicacion estad parcialmente pro-
tegido por instrumentos ya existentes
pero, de acuerdo a una consuita de ex-
pertos que hiciera [a UNESCO, también
es esencial que:

Existan canales adecuados de comu-
nicacion que utilicen toda la tecnolo-
gia apropiada;

Que los individuos y grupos que de-
seen usar esos canales, tengan un justo
y equitativo acceso a ellos y oportuni-
dades para participar en ellos sin discri-
minacion de ninguna clase;

Que esos canales de comunicacion
estén abiertos para aquellos que deseen
tomar parte en actividades publicas o
ejercitar cualquier derecho humano y li-
bertades fundamentales protegidos por
ley internacional; incluyendo el dere-
cho a la salud, educacion, reunion y
asociacion; y participar en la vida cul-
tural, gozar de los beneficios del pro-
greso cientifico y sus aplicaciones y
de la libertad indispensable para la in-
vestigacion cientifica y las actividades
creativas;

Esa restriccion en el ejercicio del de-
recho a comunicarse debera ser confi-
nada rigurosamente a los autorizados
por la ley internacional;

Que los individuos y grupos debe-
rian poder participar en todas las eta-
pas de la comunicacion, incluyendo la
formulacion, aplicacion, seguimiento y
revision de las politicas de comuni-
cacion. ¥

En su mayoria, los paises respetan y
honran la ley internacional de la comu-
nicacion a pesar de que no hay quien
“la haga cumplir”. Lo hacen asi porque
consiguen ganancias a corto plazo, por
ejemplo, al evitar la interferencia de
estaciones de paises vecinos. Pero,
cuando las normas de los medios inter-
nacionales demanden un compromiso
mas profundo, como el de la prohibi-
cion de la propaganda de guerra, puede
que los estados abandonen la ley inter-
nacional cuando ya no sirva a sus inte-
reses nacionales.

COMUNICACION ES CENTRAL
PARA LOS DERECHOS HUMANOS

A medida que se entra en la década
de los 90, crece la idea de que la comu-
nicacion y la informacion son de capi-
tal importancia para los derechos hu-
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(TIME)

manos,
no solamente defienden
humanos informando acerca de viola-
ciones y victorias. Crece la percepcion
de que a la Declaracion Universal de-
beria afiadirse el derecho a comunicar-
se como uno de los derechos basicos
mas apreciados por todas las personas.
Este nuevo derecho trasciende el dere-
cho a recibir informacion, como lo ga-
rantiza la Declaracion Universal. Hoy
dia, la comunicacion entre los paises
deberfa ser un proceso de dos vias en
el que las partes —individuales y co-
lectivas— sostengan un didlogo democra-
tico y equitativo y en el que los medios
operen al servicio de la paz y del enten-

Los medios de comunicacion
los derechos

»

dimiento internacional.

Hay una inmensa brecha entre el de-

recho internacional y su practica. Los
paises modernos han estado mas que
deseosos de utilizar su fuerza militar,
econémica y de propaganda que de alla-
narse a la Ley Internacional. Sin embar-

go,

re

los sentimientos de Jean Lacordai-
—""entre lo fuerte y lo débil es la li-

bertad la que oprime y la ley la que
libera’ — estan ganando mayor apoyo al-
rededor del mundo.

La Ley Internacional ha crecido in-

mensamente y es respetada hoy dfa
maéas que nunca. La tendencia evoluti-

va

estd a la vista e igual estd el trabajo

por hacer. [ ]

La Ley esla que libera. Pero todavia hay mucho por hacer

2,Declaracién Universal

REFERENCIAS

1.El Dr. Frederick es director de PeaceNet,

el sistema computarizado de comunicacio-
nes para la Paz y la Justicia Social mas
grande del mundo, Direccién: Instituto
Global de Comunicaciones, 3228 Sacra-
mento Street, San Francisco, CA 94115;
Internet: cdplhfrederick labrea.stanford.
edu; Bitnet: cdp!hfrederickablabrea

stanford; UUCP: uunet!pyramid!cdp!hfre-
derick: Teléfono: 415-023-0900; Telefax:
415-923-1665; Télex: 154205417.

de los Derechos
Humanos, 10 de diciembre de 1948,
New York (Sourcebook, 121; Ploman,
12). Muchos de los documentos legales
de este capitulo aparecen en uno 0 mas
de los siguientes trabajos de referencia:
Kaarte Nordenstreng, Enrique Gonzéiles
Manet y Wolfgang Kleinwachter, Nuevo
Orden Internacional de Informacion y Co-
municacion: Coleccidon de Textos Origi-
nales (Praga: Organizacién Internacional
de Periodistas, 1986); Edward W. Plo-
man, Derecho de Gentes Gobernando las
Comunicaciones y la Informacion: Co-
leccibn de Documentos Basicos (Westport,

3.

CT: Greenwood Press, 1982); y M, J.
Bowman y D. J. Harris, Tratados Multi-
laterales: Indice y Condicion Actual
{Londres: Butterworth, 1984) y Docu-
mento Quinto Acumulativo (Nottingham:
Centro de Tratados de la Universidad de
Nottingham, 1988).

Convenio Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos y Protocolo Opcio-
nal, 19 de diciembre de 1966, Nueva
York, Entré en vigencia el 23 de marzo
de 1976 (Ploman, 21; Bowman, T498;

Sourcebook, 137). En 1988 hay 87
estados miembros.
.Protocolo Opcional sobre el Convenio

Internacional sobre Derechos Civiles y Hu-
manos de 1966, 16 de diciembre de 1966,
Nueva York. (Bowman, T499). Solamente
son miembros de este Protocolo opcional
cuarenta estados, menos de la mitad de
tos que firmaron el convenio original,
Ver, ademsas, P, R, Ghandhi, EI Comité
de los Derechos Humanos y el Derecho
a la Comunicacion Individual, Libro Bri-
tanico del Afio sobre Derecho de Gentes
57 (1986): 201-151.

5.Convencidn Internacional sobre la Eiimi-

nacién de Toda Forma de Discriminacion
Racial. Adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 21 de diciem-
bre de 1965, en Nueva York. Concluido
el 7 de mayo de 1966. Entr6 en vigencia
el 4 de enero de 1969 (Ploman, 30; Bow-
man, T490; Sourcebook, 136}, Hay 127
paises miembros.

6. Convencidn 'Internacional sobre la Supre-

sién y Castigo contra el Crimen de Segre-
gacién Racial, 30 de noviembre de 1973
(Sourcebook, 162; Bowman, T638). En
1988, eran miembros de este acuerdo
86 gobiernos.

7.Convencién sobre la Prevencién y Castigo

del Crimen de Genocidio, 9 de diciembre
de 1948, Nueva York., (Sourcebook,
119; Ploman, 29; Bowman, T225), En
1988 habian 97 pafses miembros.

8.Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, 22 de noviembre de 1969,
San José (Sourcebook, 342; Ploman,
106; Bowman, T547), En 1988 habian
20 miembros de esta convencion,

9.Convencidn sobre los Derechos Internacio-

nales de Correccion, 16 de diciembre de
1952, Nueva York, art. il. Entrd en vigen-
cia en agosto de 1962, En 1987, Burki-
na Fasso se convirti6 en el duodécimo
miembro en unirse {el primero en veinte
afios), Los otros once miembros son
Cuba, Chipre, Egipto, El Salvador, Etio-
pfa, Francia, Guatemala, Jamaica, Sierra
Leona, Uruguay y Yugoeslavia (Source-
book, 126; Bowman, T291).

10.Los siguientes principios estan compila-

12.

dos en un tratado mds comprensibie sobre
el tema, en el libro de Howard H, Frede-
rick Ley internacional de Comunicaciones
e Informacién, Capitulo Comunicacién en
la Paz y la Guerra: Relaciones Internacio-
nales Informativas en el Siglo XXI {Paci-
fic Grove, C.A.: Grooks Cole Pubtishing
Company, 1991, por publicarse).

.Quiza la mejor fuente sobre este tema

es Desmond Fisher, El Derecho a Comu-
nicarse: Un Informe Status, Informes y
Trabajos sobre Comunicacién Colecti-
va (Paris, UNESCO, 1982), Otra fuen-
te valiosa es Howard C, Anawalt, El Dere-
cho a Comunicarse, Revista de Denver
sobre Derechos de Gentes y Politicas 13
(2-3, 1984): 219-236.

Jean d'Arcy, Satélites de Transmisién Di-
recta y el Derecho a Comunicarse, Revis-
ta EBU, No. 118, noviembre de 1969,
pp. 14-18.

13.Comisiéon de Telecomunicaciones Cana-

14.Henry Hindley,

diense, Mundo Instantaneo (Ottawa: In-
formacién Canadé, 1971}, p. 3.

¢Derecho a la Comuni-
cacién? Enfoque Canadiense en Perspec-
tivas en Desarrolio en el Derecho a Comu-
nicarse, ed, L. S, Harms y Jim Richstad
(Honolula: Centro del Este-Oeste, Institu-
to de Comunicaciones del Este-Oeste,
1977}, pp. 119-127.

15.L, S. Harms, El Derecho a Comunicarse:

16.UNESCO, EI

Concepto, Comisién Internacional para el
Estudio de los Problemas de la Comuni-
cacibn, documento No, 37,1 [{Paris:
UNESCO, 1980).

Derecho a Comunicarse:
Aspectos Legales, Una Consulta, Bucha-
rest, 9-12 de febrero de 1982 ({Paris:
UNESCO, 1982).

70

CHASQUI — No, 37 — 1891




,, m‘; i S

OMO NACIO AMNISTIA INTERNACION

,de publrcudad se" comnrtlo eh una organlzacmn
nternamonal en' continuo’ desarro!lo

AMNISTIA INTERNACIONAL EN EL MUNDO

L& mayoria-de-los miembros'y S|mpat|zantes de Amnis-
tia lnternamonal estdn organizados' en :pequeRos grupos
locales. Actua}mente ~hay mas'de 3. 750 grdpos en Africa,

Asia, América, EUropa, Oceanfa y Otiente Medio. Un aspec-

to especial.del trabajo de:estos grupos, centrado en la labor

- internacional- pro.derechos humanos, es que cada grupo tras.."
.baja en fav r"de Ios presos detenidos en palses d|st|ntos del

Ios mlembros y “grupos estan orgamzado

, '"tlgacmn que recoge 'y anallza las lnformacmnes procedente
i ded dlversas fuentes. Dichas fuentes .incluyen cientos de pe
rlodlcos .y ‘revistas, boletines gubernamentales, transcrip
cnones de emisiones’ radlofonlcas mformes de abogado!

QUE ES AMNISTIA INTERNACIONAL

Es:una organizacion independiente y mundlal Y como*

- tal juega un papel muy particular en la proteccnon interna-
.- Cional de los derechos humanos. Los presos son eI centro

tla mternacmnal

ves de.las cuales seadeflnen las normas de.

o o degradante lmpuesto
de orgamzacmnes con‘

regulares 'y
es La inde

Secretariado lnte
1 Easton Street

28005 Madrid - Espana

CHASQUI

— No. 37 - 1991

7



de los excesos. El lector dira.

n aproximadamente afio y me-

.dio Amnistia Internacional ha

producido tres documentos, sen-

siblemente similares, sobre la
situacion de los Derechos Humanos
en Colombia. En e! primero habia
una serie de inexactitudes con res-
pecto a la magnitud y naturaleza de
las violaciones a esos derechos en
nuestro pafs. En el segundo, la informa-
cién, en buena parte inexacta, estaba
desfasada en el tiempo cuando, al ana-
lizar el periodo de abril de 1988 hasta
abril de 1989, los guarismos de viola-
ciones resultaron inflados con he-
chos sucedidos antes y después de
esas fechas.

Es de anotar que oportunamente
el Gobierno Colombiano hizo pronun-
ciamientos sobre estos dos informes.

El que hoy nos ocupa, denominado:
Colombia. El Panorama de fos Derechos
Humanos: ¢“’Escuadrones de ta Muer-
te” a la Defensiva?, fue presentado por
Amnistia Internacional en septiembre
de 1989. En él se hacen aseveraciones
categoricas contra las Fuerzas Milita-
res de Colombia; se presenta en forma
parcial el fendOmeno de violencia que
azota a nuestro pais y se minimiza la
importancia de las medidas que el
Gobierno ha adoptado para combatirla,
La informacién de este Gltimo docu-
mento reproduce en muy buena parte
la del informe inmediatamente anterior
(mayo de 1989) e incurre en similares
inexactitudes.

La violencia condiciona en buena
parte la vigencia de ios Derechos Hu-
manos. Su complejidad, en término de
actores, victimas y modalidades que
incluyen los intentos de desestabiliza-
cion de las instituciones politicas y
econémicas. hace que el analisis de la

Réplica a Amnistia

Al Gobierno colombiano no le gustan los informes de Amnistia
Internacional. Aqui, la réplica: La cantidad de ejecuciones extra-
judiciales son exageradas; las Fuerzas Armadas no son culpables

situacion de estos derechos en nuestro
pais se salga de los canones doctrinarios
tradicionales. Asi, la postura clasica
segn la cual quienes violan los Dere-
chos Humanos son exclusivamente los
agentes del Estado, requiere revisiéon
en el caso colombiano. El dltimo ang-
lisis de Amnistia Internacional (septiem-
bre 1989) al desconocer esta realidad es
limitado.

En este Gltimo informe se hace un
poco mas explicito el reconocimiento
a la labor de los distintos 6rganos del
poder civil, sobre todo a la de la Presi-
dencia de la Replblica, en la defensa
y proteccion de los Derechos Humanos,
pero persiste la postura de poner en du-
da la voluntad del Estado en esta mate-
ria y se incurre en errores graves en
cuanto a los hechos denunciados y a su
interpretacion. :

{Revists Cromos)

Luis Carlos Galan, héroe y victima

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

Hay referencia a 2.500 ’‘ejecucio-
nes extrajudiciales” realizadas durante
1988 y los primeros cinco meses de
1989. Segin datos del Centro de Inves-
tigacion y Educacion Popular (Cinep)
una organizacion independiente y muy
critica del Gobierno, la cifra seria bas-
tante menor. En efecto, ellos reportan
1.171 muertes por causas politicas en
ese periodo. Aln esta cifra es cuestio-
nable puesto que hay serias dudas so-
bre la verdadera naturaleza politica de
estos casos.

El Gobierno no vacila en afirmar que
el universo de las ejecuciones sumarias
es mucho menor que el sefialado por
Amnistia Internacional. Adema3s, entre
las victimas reconocidas hay una pro-
porcion alta de partidarios del sistema
politico vigente o del propio Gobierno,
y adin de funcionarios de las ramas del
poder pulblico, incluidas las Fuerzas
Militares y de Policia. Es totalmente
inapropiado ampliar la responsabilidad
del Gobierno en violaciones a los Dere-
chos Humanos, con la inclusion de es-
tos casos en las estadisticas como se
pretende en el informe. Por otra parte,
no tiene sentido hacer aparecer como
si fueran de la responsabilidad del
Gobierno, muertes que han significado
tanto dolor y tanta frustracion para él
como las del periodista Guillermo Cano,
la del Procurador General Carlos Mauro
Hoyos, o del Magistrado Valencia, el
Coronel Quintero y el Senador Galan,
todos ellos soportes del sistema de ins-
tituciones que nos rigen y comprometi-
dos hasta el sacrificio con la politica del
Gobierno en esta materia. _

En cuanto a este aspecto, si bien
sefialamos que hay evidencia de la parti-
cipacién de algunos miembros de las
Fuerzas Armadas y de Policfa en crime-
nes como los denunciados por Amnist(a
Internacional, es injusta la reiterada y
no comprobada acusaciébn que este or-
ganismo hace de la responsabilidad ins-
titucional de estas fuerzas, que por lo
demas se han distinguido en el contexto
internacional por su vocacion civilista
y democrética.

Tampoco es aceptable que no se valo-
re en su real dimension el papel que ha
jugado el narcotrafico en graves viola-
ciones a los Derechos Humanos. Preo-
cupa y sorprende la excesiva cautela de
Amnistfa cuando denomina eufemistica-
mente "‘supuestos narcotraficantes” a

, quienes han sido desenmascarados como

jefes o auxiliares de los carteles de la
droga y hallados responsables de malti-
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ples crfmenes, que en ocasiones, por
cierto, han reivindicado.

uchos de estos crimenes se

han cometido contra dirigen-

tes de partidos de izquierda o

contra lideres de organiza-
ciones populares, que Amnistia (nter-
nacional considera, sin fundamento, vic-
timas de las acciones del Gobierno. Mu-
chos otros han sesgado la vida de Magis-
trados, Jueces, Legisladores, autoridades
civiles, oficiales de las Fuerzas Armadas
y de Policia y soldados y agentes, todos
ellos funcionarios del Estado, en su in-
mensa mayoria defensores de la legali-
dad institucional. De esas muertes tam-
bién quiere el informe responsabilizar
al Gobierno.

Las organizaciones de delincuen-
tes han hecho victimas a periodis-
tas y comunicadores, muchos de los
cuales han respaldado la accion de)
Gobierno, por lo gue resulta insosteni-
ble que también de esos hechos se le
atribuya a él la culpabilidad.

Se acusa a los militares de colusion
con los narcotraficantes, pero no se
acepta que se trata de hechos aislados,
revelados por el propio Gobierno y que
han dado lugar a un gran proceso de
depuracion de esos cuerpos, dirigido
por el propio Presidente y por los altos
mandos militares y de policia.

LA ACCION DEL GOBIERNO

El Gobierno reconoce que han habido
casos aislados de violacion de los Dere-
chos Humanos imputables a agentes
del Estado, por abuso de la autoridad de
que estan investidos o por negiigencia en
la proteccion de esos derechos cuando
estan amenazados. Frente a tales he-
chos, la justicia penal cuando es compe-
tente o los organismos de vigilancia ad-
ministrativa, ejerce su funcién represo-
ra. El mismo Presidente de fa RepUbli-
ca, no ha vacilado en utilizar sus fueros
para efectuar las depuraciones necesa-
rias cuando de las investigaciones surgen
evidencias de complicidad de las Fuerzas
Militares o de policia en los hechos
investigados. Son numerosos los casos
de desvinculacion de miembros de esos
cuerpos y cursan ante jueces penales,
militares y civiles, asi como ante las en-
tidades de vigilancia disciplinaria, nume-
rosos procesos contra soldados, agentes
y oficiafes.

Datos pertinentes al punto anterior
aparecen en las tablas 1y 2.

Tabla 1. Personal Militar {FF.MM.) y de Policia desvinculado
por mala conducta o condena durante los primeros ocho
meses de 1989

Categorias FF.MM, Policia Total
Oficiales 14 45 59
Suboficiales 169 60 229
Soldados/Agentes - 790 790
Civiles — 8 8
Totales 183 903 1.086

APENDICE DEL INFORME DE
AMNISTIA INTERNACIONAL

E! informe contiene las denuncias
de un ciudadano ante el Procurador Ge-
neral de la Nacion sobre presunta vincu-
lacion de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional en una serie de viola-
ciones a los Derechos Humanos, asi
como extractos de una declaracion al
respecto rendida por el mismo persona-
je a Amnistia Internacional.

La Procuraduria General de la Na-
cion abrib diligencias preliminares para
establecer la veracidad de los hechos
denunciados. El resultado de estas pri-
meras indagaciones es concluyente en
cuanto a desvirtuar varias de fas afirma-
ciones consignadas. Por ejemplo, el rela-
to que tiene que ver con los sucesos del
Palacio de Justicia no corresponde a la
realidad. E| Hospital Simén Bolivar no
atendi6b casos provenientes de ese sitio.
Las autopsias muestran que las causas
de la muerte de Ruth Mariela Zuluaga
de Correa y de Andrés Almarales son

distintas a las sefialadas, tal como lo
certifican médicos del Instituto de
Medicina Legal. Se desprende igualmen-
te de la indagaciéon preliminar que el
denunciante no tiene antecedentes que
hagan confiables sus imputaciones en
asuntos de tanta monta.

COMENTARIOS FINALES

En conjunto, se echa de menos por
parte de Amnistia Internacional un
tratamiento mas riguroso en cuanto al
caricter y la credibilidad de sus fuentes
de informacion.

Seria bienvenido para todos, orga-
nismos internacionales y gobiernos, que
Amnistia Internacional mantuviera los
principios que sustentaron en el origen
su gestion universal en favor de los De-
rechos Humanos. La imparcialidad y la
objetividad son atributos indispensables
para preservar esos principios y para
gue la tarea que se quiere emprender
sea mas eficaz. u

Tabla 2. Personal Militar y de Policia procesado y a drdenes
de la Justicia Ordinaria

Categorias FF.MM. Policia Total
Oficiales 14 12 26
Suboficiales 28 14 42
Soldados/Agentes 39 139 178
Civiles 4 — 4
Totales 85 165 250
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