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’

iedo. Los latinoamericanos tenemos miedo. Los

pobres tienen miedo de quedarse en pobres. Los

ricos, de perder su poder y riquezas. La violencia,

que resulta de la pobreza, del crimen organizado, la guerrilla
y el narcotrifico, nos da mucho miedo,

A muchos politicos les da miedo enfrentarse a los caun-

santes de la deuda externa, A ciertos medios de comunica-

en algin momento puede despertar y arrasar con el orden
establecido.

Todo este miedo, esta energia que genera, puede ser uti-
lizada para bien. Es un toque de atencién sicologico de que
las cosas no van. Y que la sociedad, el ser humano, deben
cambiar.

iBasta de decirnos mentiras! Luchemos contra la pobre-

cion les da miedo publicar historias, con nombre y apelli-
do, sobre corrupcion y narcolavado.

Pero lo que mds miedo da, es que ya “somos” 270 mi-
lones de latinoamericanos pobres-pobres. Una fuerza que

za y sus causas. Eduquemos a todos. Adoptemos los suefios
de Bolivar de integracién y union, Utilicemos a los medios
de comunicacién para generar la revolucion de la esperanza.

Pero sin miedo.
Juan Braun
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Alberto Acosta

| mundo estad atravesando por
profundas transformaciones. Los

.cambios del afio 1989 con-
cluyeron en novedosos equi-
libros y renovadas contradicciones.
Las hegemonfas, construidas desde

hace medio siglo, que se cristalizaban
y resumfan casi exclusivamente en
el gran enfrentamiento entre el capi-
talismo norteamericano y el comunis-
mo soviético —desaparecido como por
encanto— se hunden vertiginosamente,
en un remolino de sorpresas y de retos
insospechados.

Casi todos los paises afectados de
una u otra manera por los aconteci-
mientos recientes se empefian con ma-
yor o menor conciencia, en buscar al-
gin camino compartido para poder
participar en este todavia incierto esce-
nario. Y en estas circunstancias, uno
de los elementos que mas se desta-
ca es la ola integracionista que se filtra
por todas partes, sobretodo por la via
de la conformacion de bloques econod-
micos.

Aln cuando no se despeja el hori-
zonte internacional, estd claro que el
mundo, al menos el ubicado al norte
de la linea ecuatorial, camina hacia la
reformulacion de las antiguas relaciones
y hacia la consolidacion de poderosos
grupos regionales especialmente en el
campo comercial, con el fin de asegu-
rarse posiciones mas ventajosas en esta
nueva constelacion universal. Se trata
de un proceso en el que los tradiciona-
les conceptos nacionales se diluyen en
el marco de nuevas realidades regionales.

La Comunidad Europea, construida
sobre las ruinas de la posguerra y tam-
bién, en cierta medida, sobre el fracaso
del "socialismo real”, en 1992 se con-
vertira en uno de los mayores mercados
del mundo, al cual, con cierta facilidad,
integrara a sus vecinos del Este, que se
han quedado huérfanos de orientacion
sin su vinculacion “‘soviética”.

Alberto Acosta, ecuatoriano. Economista,
Escritor y Experto del Instituto Latinoameri-
cano de Investigaciones Sociales, LDIS,
Ecuador, .

JHacia donde va la integracion?

La ola integracionista se filtra por todas partes, en especial, en la
formacion de bloques econdmicos. Los periodistas juegan un
papel importante como agentes dinamizadores.

En Asia, concretamente el Japdn y
los dragones del Sudeste Asiatico, con
un creciente poderio financiero y co-
mercial, a mas de un predominio tecno-
I6gico en muchas areas, también se pro-
yectan con fuerza, buscando consoli-
dar sus mercados regionales, sin dejar
de competir cada vez con mayor ventaja
en los grandes centros comerciales del
mundo, particularmente en Estados
Unidos.

PLAN BUSH VERSUS INTEGRACION

En el Norte de América, se procura
la conformacién de un nuevo bioque
mercantil, sustentado por un reciente
acuerdo de comercio bilateral suscrito
entre Canad4 y Estados Unidos, dentro
del cual se trata de integrar a México,
Pero que, segin la propuesta realizada
en junio de 1990 por el presidente
Bush, denominada, como la lniciativa
de las Américas, este proyecto podria

El Plan Bush pretende conservar a la América Latina como su “patio trasero”

ampliarse hacia los otros pafses latinoa
mericanos en una zona hemisférica
de libre comercio, que crearia un enor-
me mercado desde Alaska hasta la Pa-
tagonia. A cambio de ello se ofrece
una resolucién de una parte de los com-
plejos problemas financieros derivados
del endeudamiento externo de todo el
continente para abrir, ademas, nuevos
espacios para las inversiones norteame-
ricanas y mejorar la capacidad adquisi-
tiva de los paises latinoamericanos.
Pero nada se dice de reformular las tra-
dicionales relaciones comerciales y fi-
nancieras desiguales y excluyentes para
los estados desunidos de América del
Sur. En definitiva, se trata de un inten-
to por conservar la tradicional zona de
influencia —el patio trasero— que ya no
corre el riesgo politico del comunismo
internacional, sino mas bien la presion
creciente de pujantes potencias comer-
ciales, que ya han comenzado a despla
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zar a los productos norteamericanos de
los grandes mercados mundiales.

Envueltos en esta corriente interna-
cional, en América Latina también se
han remozado los esfuerzos integracio-
nistas. Los pafses grandes del Atlanti-
co, Argentina y Brasil, siguen empefia-
dos en la tarea de coordinar sus econo-
mlas e integrar sus mercados, arrastran-
do tras de si a los paises pequeiios de
su subregion. Los pafses andinos, por su
parte, han remozado sus planteamientos
con miras a constituir en pocos afios
una zona de libre comercio. Mientras
que, los pequefios paises centroamerica-
nos y caribefios, de una u otra forma,
reclaman las ventajas de su integracion,
aungue mas pensando en la posibilidad
de seguir los pasos de México.

DE LA CRISIS DE LA HEGEMONIA
A LA INTEGRACION

Sin embargo, esta respuesta integra-
cionista, debe ser pienamente identifi-
cada en América Latina; no puede deri-
varse simplemente como un resultado de
la caida del muro de Berlin v sus conse-
cuencias. Tampoco puede ser entendida
como similar en todas las regiones, sin
antes comprender sus orfgenes y sus
especificidades, asi como el marco re-
ferencial para su construccion,

El momento inicial de la ruptura
en el sistema mundial, se marcd en la
década de los 70, cuando empezaron
a surgir las condiciones para una nueva
division internacional del trabajo. Se
consolidé el proceso de internacionali-
Zacién de las economias, iniciado iue-
go de la Segunda Guerra Mundial y se
avanz6 firmemente hacia la mundiali-
zacion del sistema capitalista. Fue en-
tonces cuando comenzaron a surgir
los grandes bloques econémicos entre
los palses centrales y cuando se poten-
ciaron los enormes conglomerados em-
presariales de dichos paises que hoy
operan a nivel mundial.

El eje de este proceso fue la transna-
cionalizacion de la economfa internacio-

.nal que, paulatinamente, establecié me-
canismos de coordinacion de las polfti-
cas econdmicas entre los paises centra-
les al tiempo que se impulsaba e impo-
nla, a través de diversas vias, la homo-
genizacion de las polfticas econdmicas
en la periferia. Uno de los elementos ba-
sicos ha sido el capital financiero inter-
nacional, que ha logrado una intima
interrelacién con los estados de los pal-

{Revista Tiempos Nuevas
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ses industrializados, fortaleciendo la ca-
pacidad de sus empresas para adaptar-
se al nuevo contexto y, simultineamen-
te, para internalizar las presiones que de
éstas se derivan, con el fin de obligar al
conjunto de paises subdesarrollados y
periféricos a encuadrarse en la cambian-
te relacion de poder mundial,

Este periodo se caracteriza, ademas,
por una revolucion tecnoldgica perma
nente, en la cual, entre otros muchos
avances, la informética y los adelantos
en los sistemas de comunicacion no
solo ampliaron las capacidades produc-
tivas, sino que unieron casi a todas las
regiones de la tierra.

Este nuevo sistema mundial que em-
pez6 a consolidarse en los afios 70,
ha alcanzado una mayor profundidad
con la estructuracion de una nueva
divisién internacional del trabajo. Divi-
si6n en la cual el grueso del comercio
mundial esta reservado a un reducido
numero de regiones, particularmente a
fos paises centrales. Frente a ello,
los paises latinoamericanos, permane-
cen excluidos de las grandes innovacio-
nes del mercado internacional, del que,
més bien, son expulsados en tanto dis-
minuye su participacion relativa en los
flujos comerciales y financieros inter-
nacionales.

LIMITACIONES DEL DESARROLLO
DEPENDIENTE )

El abastecimiento de materias pri-
mas, que fueron tradicionalmente el
vinculo de la periferia con el mercado
mundial, ha perdido su significacion
para los pafses centrales. Los recursos
financieros —inversiones extranjeras y
créditos— provenientes del Norte, han
dejado de fluir en las magnitudes re-
gistradas anteriormente, sobre todo du-
rante los afios 70. Es mas, en forma per-
versa, ahora los pafses de América La-
tina transfieren anualmente miles de mi-
llones de dolares hacia el exterior,
como saldo neto de los desembolsos
por nuevos créditos menos el monto
correspondiente al servicio de la deuda.
En la década de ios ochenta, ese mon-
to llegé a 214 millones equivalente atres
planes Marshall; pérdida enorme que no
incluye las transferencias permanentes
por el deterioro de los términos de in-
tercambio, la exaccion de recursos de
las inversiones extranjeras o la fuga de
capitales. A lo cual se suman las condi-
cionalidades de politica econémica im-
puestas con las sucesivas y acumulati-
vas renegociaciones de la deuda exter-
na, que han conducido a una recesion
sostenida y programada en la regién,
limitando sus posibilidades para desa-
rrollar la produccion con una mayor
intensidad tecnolodgica y con una mayor
autonomia de gestion.

a integracidon de los paises
periféricos en el mercado mun-
dial y aln la propia integra-
cibn entre estos paises, se
insertan en los requerimientos de re-
produccion del capital financiero inter-
nacional. En el primer caso, con el fin
de reformular el papel de la periferia
en este nuevo orden econémico inter-
nacional capitalista, sea para asegurar el
suministro de determinados recursos pri-
marios todavia apetecibles y necesarios
0 para garantizar posibilidades a sus
actividades comerciales, financieras o
productivas; y en el segundo, para con-
trolar estos procesos en funcion de la
misma transnacionalizacion mundial o
para poder acceder a mercados amplia-
dos, donde existan mayores espacios
rentables para sus inversiones directas
o alin para la colocacion de nuevos cré-
ditos, punta de lanza de sus intereses
comerciales.
Luego, con la ruptura de la crisis de
la deuda, los paises deudores tuvieron
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que permitir una mayor ingerencia por
parte de los acreedores en el manejo
de sus polfticas econbmicas, con la fi-
nalidad de facilitar el mayor cumpli-
miento posible de sus compromisos
foraneos. El papel fundamental lo desem-
peiian el Banco Mundial y el FMI,
que se constituyeron en garantes de los
acreedores y en consultores suprana-
cionales para conseguir la aceptacion
de los programas de estabilizacion,
luego de haber contribuido activamente
a fomentar el endeudamiento de fos
pafses del Tercer Mundo.

e lo anterior se desprende
gue la integracion de las eco-
nom(as a nivel mundial no
tiene las mismas implicaciones
nes para los paises centrales que para
los periféricos, como producto de una
fase historica, en la cual se conjugan
razones coyunturales con otras de lar-
ga gestacion, tanto externas como in-
ternas. Por lo tanto, no es una casua
lidad que con la transformacion de
1989 se haya acelerado una corriente
integracionista, dentro de parametros
aparentemente consensuales de parti-
cipacibén en la econom{a mundial.

De acuerdo con esta reflexion, es
preciso diferenciar entre las muchas va-
riantes de los procesos de integracion
en el mundo, teniendo presente la ma-
triz de transnacionalizacion de la eco-
nomfa mundial, como un marco agluti-
nador. En este periodo, una de las ca-
racteristicas fundamentales es la pérdi-
da de hegemonia de Estados Unidos en
el sistema mundial, por la falta de com-
petitividad de su economia frente al sur-
gimiento de nuevos actores econdémicos.
Situacion que le ha obligado a reformu-
lar su politica econbmica en relacion
con América Latina, con miras a man-
tener su predominio efectivo en la
region.

{HACIA DONDE VA LA
INTEGRACION EN
AMERICA LATINA?

El destino final de la integracion
tiene que ver con la concepcion ideol6-
gica en gue esta inmersa. Indudablemen-
te la integracion es un proceso comple-
jo, con diversas interrelaciones y obje-
tivos, que son los que determinaran su
alcance y sus limitaciones.

El 4rea econbmica, financiera y co-
mercial es donde se decidird en gran me-
dida el futuro de un esfuerzo integra-
cionista. Pero, de ninguna manera, éste
se resolverd simplemente con aclarar si

se pretende una unién aduanera, un
mercado comin o wuna interrelaciéon
econbmica mas profunda que prevea la
programacion de inversiones; tampoco
serd suficiente con conseguir que los
potenciales beneficios superen a los
posibles costos de una integracién eco-
nomica, puesto que su logro solo con-
duciria a dar una solucién a determina-
dos requerimientos del area econémi-
ca, concretamente a ciertos grupos de
poder, reduciendo fa integracibn a un
simple ejercicio de pragmatismo ‘‘fe-
nicio”.

Ello explica, en gran medida, las ra-
zones para que no se haya cristalizado
la idea de la integracion en América
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Latina. Por ejemplo, en los paises andi-
nos, la integracién ha sido vista casi ex-
clusivamente como una técnica para
ampliar el mercado interno de cada
uno de dichos paises, sin afrontar las
necesarias reformas internas. Los esfuer-
zos realizados en los campos de la pro-
gramacién industrial conjunta, de la li-
beralizacion aduanera y de la inversion
subregional se han circunscripto a este
reducido espacio comercial y en éste
han fracasado.

No hay duda que los grupos domi-
nantes, muchas veces carentes de una
visibn nacional, no esperan una valora-
cibn de mayores beneficios a largo pla-
zo que podrfa ofrecerles la integracion,

sino que prefieren proteger sus benefi-
cios individuales inmediatos, que les son
obviamente asequibles.

Otra posibilidad que estaria en jue-
go, es la de pretender avanzar en una
integracion como la europea, olvidando
que no solo se mueve en el campo co-
mercial, sino que tiene connotaciones
maés profundas a partir de la coordina-
cion y la armonizacibn de las polfti-
cas econémicas, en el campo comercial,
financiero y monetario. Y que adicio-
nalmente para el caso de la region y de
la subregi6bn, no necesariamente puede
ser el camino a seguir, en tanto se trata
de un proceso con diferente origen his-
térico y, sobretodo, con una diversa po-
sicion en el esquema de dominacion
mundial.

INTEGRACION ARMONICA Y
AUTONOMA

Pero, un proceso de integracion la-
tinoamericano, o concretamente andino,
tendrd que alcanzar un minimo de
compatibilizacion con las politicas eco-
nomicas, para desarrollar respuestas que
vayan mas alld de la unificacion arance-
laria y para-arancelaria, que considere
aspectos fundamentales en materia cam-
biaria y de comercio exterior, elementos
fiscales, financieros y monetarios.

Por lo tanto, simultineamente, para
que esta variable econ6bmica pueda de-
sarrollarse constructivamente, tendri
que pasar por acuerdos politicos que
enfoquen problemas comunes a los
paises involucrados, como podria ser el
del narcotrafico y sus vinculaciones
financieras internacionales, asi como el
reto de la deuda externa. De igual ma-
nera, un proceso de esta naturaleza
tendra necesariamente que resolver las
dificultades limitrofes, cuya presencia
constituirfa un peligro permanente para
la integracion. Y, ademds, se deberia
impulsar la creacion de espacios politi-
cos con capacidad de legislacion y de
toma de decisiones fundamentales para
unificar el proceso.

a integracion deberd construir-
se sobre una movilizacién ideo-
l6gica en torno a la definicion
de objetivos y metas, que
puedan hacer posibles ciertas trans-
formaciones especificas en todas las
sociedades involucradas. En este contex-
to, aparece como trascendente propi-
ciar la construccion de una nueva sobe-
rania coman. La limitacidon de sobera
nfa nacional, que es un paso inevita
ble, de hecho tendrd que darse en el
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marco de un nacionalismo integracio-
nista consciente de la necesidad de este
aparente sacrificio en funcibn de un es-
tado soberano superior, que resulte de
la imbricacion activa y permanente de
las diversas jurisdicciones.

Por lo tanto, la integracion debera
considerar, también, estos aspectos cultu-
rales y sociales, asi como la existencia
de las diversas nacionalidades como su-
cede en casi todos los paises de la re-
gion y de la subregion, También se ten-
dran’ que unificar los sistemas educati-
vos, empezando por la ensefianza de
una historia comin y de una geografia
compartida.

Esta tarea requiere el concurso de
muchos sectores. No es un trabajo ex-
clusivo de empresarios y comerciantes,
ni puede quedar reducido a los cenécu-
los de la burocracia nacional e interna
cional. Tampoco un proceso de esta
naturaleza se rige por los estrechos
periodos constitucionales, que también
deberfan comenzar a armonizarse, Se
requerird de la participacién activa de
todos, sin descuidar las fuerzas sindica-
les y laborales, los campesinos y los
indigenas, los universitarios y los in-
formales.

INFORMACION INTEGRACIONISTA

En la construccion de una corriente
ideologica integracionista los periodistas
juegan un papel destacado no solo co-
mo transmisores del pensamiento, sino
como agentes dindmicos de la accibn.
Es un reto muy particular para los
creadores de opinion publica y para los
medios de comunicacion en todas sus
versiones, No se podrd avanzar més
alla de las consideraciones econémicas,

muchas de ellas medidas en los bolsillos

de unos cuantos, sind se cuenta con una
vigorosa fuerza informativa y analitica
de este proceso; fuerza que tendrd
que impulsarse en los momentos de ma-
yor dificultad y de mayor contradic-
cién, que serdn muchos en el futuro;
fuerza que debera desentrafiar y difun-
dir los logros que habra que conquistar
y, también, los manejos dolosos o aten-
tatorios contra los objetivos finales.

Si la integracion tiene que avanzar
por el lado econémico, politico y cul-
tural, se requiere un redoblado esfuerzo
en el campo de los medios de comunica
cion. Habra que buscar ia complementa
riedad de los participes regionales y sub-
regionales para preparar noticiarios re-
gionales en radio y television, para for-

Revista Medium,

talecer los mecanismos de elaboracién e
intercambio de noticias propios, para
empezar a editar diarios con secciones
de interés comin, para poder pensar y
aun sofiar en términos de integracion
global. La historia de los vecinos, sus
venturas y pesares, limitaciones y capa-
cidades, tienen que llegar a ser laspropias.

Por lo tanto, es preciso rescatar aque-
llos origenes lejanos integracionistas de
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los pafses latinoamericanos, cuando
Europa no sofiaba con la unién sino
mas bien con la muerte de sus vecinos;
cuando Estados Unidos apenas contro-
laban una estrecha franja en el Pacifi-
co y empezaban a aniquilar a los indf(ge-
nas y alin no resolvian a cafionazos la
suerte de los esclavos; cuando el Japén
no superaba el estrecho horizonte del
Shogun.

Es necesario, entonces, volver al
pensamiento de Bolivar, que en su fa-
mosa Carta de Jamaica reclamaba con
vehemencia ‘‘formar con todo el Nuevo
Mundo una sola Nacién, con un solo
vinculo que ligue sus partes entre si y
con el todo”, reconociendo, como él
lo hacia, la existencia de “diferentes
situaciones, intereses opuestos, caracte-
res distintos”. Y sobretodo, estando
conscientes del alcance que este reto
conlleva, no solo por la afectacién a
determinados intereses internos, sino
porque no se ajusta a los planes trans-
nacionales en tanto estorba a sus intere-
ses, emisarios y recaderos. Aquellos
que contindan en la senda de las instruc-
ciones diploméaticas de inicios de la
republicas latinoamericanas, como las
que recibié el ministro de Estados Uni-
dos en Colombia, en la que se condena
ba las ideas de integracion bolivariana
en una Gran Confederacion America-
na, por ser el producto de la "'imagina-
cion de un estadista tedrico de propd-
sitos flotantes e indigestos”. ]
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