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iedo. Los latinoamericanos tenemos miedo. Los

pobres tienen miedo de quedarse en pobres. Los

ricos, de perder su poder y riquezas. La violencia,

que resulta de la pobreza, del crimen organizado, la guerrilla
y el narcotrifico, nos da mucho miedo,

A muchos politicos les da miedo enfrentarse a los caun-

santes de la deuda externa, A ciertos medios de comunica-

en algin momento puede despertar y arrasar con el orden
establecido.

Todo este miedo, esta energia que genera, puede ser uti-
lizada para bien. Es un toque de atencién sicologico de que
las cosas no van. Y que la sociedad, el ser humano, deben
cambiar.

iBasta de decirnos mentiras! Luchemos contra la pobre-

cion les da miedo publicar historias, con nombre y apelli-
do, sobre corrupcion y narcolavado.

Pero lo que mds miedo da, es que ya “somos” 270 mi-
lones de latinoamericanos pobres-pobres. Una fuerza que

za y sus causas. Eduquemos a todos. Adoptemos los suefios
de Bolivar de integracién y union, Utilicemos a los medios
de comunicacién para generar la revolucion de la esperanza.

Pero sin miedo.
Juan Braun
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ediante un acuerdo entre el
Instituto de Integracion Lati-
noamericana de la Universi-
dad Nacional de la Plata, el Ins-
tituto de Investigaciones Latinoameri-
canas {INTAL)} y la Presidencia de la
Nacidon, se realizaron una serie de
encuestas dirigidas a sondear la opini6n
de los ‘“‘sectores dirigentes argentinos'’
sobre la integracion latinoamericana.

La investigacion se desarrollo entre
1985 y 1988. Corolario de la misma es
el informe ‘“La Integracion Latinoame-
ricana — Aportes a la dimension socio-
cultural”, un “corpus’’ sistematizado de
opiniones y reflexiones de representan-
tes de diferentes sectores de la comuni-
dad, que sus autores califican de mues-
treo de ““consideraciones previas para ser
profundizadas'’ en etapas posteriores y
cuya sintesis, se ofrece a continuacion.

El trabajo constade cuatro capitulos:
1} “Estilos y caracteristicas de la inte-
gracion latinoamericana, segun la diri-

gencia argentina”, de las licenciadas Ma-

Maria Aquino, Marina Grunauer, Eduar-
do Martinez, Susana Santini, argentinos.

Los autores son cientistas sociales e inves-
tigadores,

Maria Aquino, Susana Santini, Marina Grunauer, Eduardo Martinez

Dirigentes argentinos opinan

La mayoria opina que la integraciéon afectara positivamente la cooperacion cultural. También
apoyan programas comunes de educacion para toda la region. Hay propuestas concretas. Y
entonces {por qué no las hacemos?

ria Cristina Aquino, Maria Grunauer y
Susana Santini; 2) “Dimensi6n cuitural
de la integracidn latinoamericana” por
las licenciadas Marina Grunauer y Susa-
na Santini; 3) ‘’Los intelectuales argenti-
nos y la integracion latinoamericana”
del arquitecto Eduardo Javier Martinez;
y 4) “El empresariado argentino y la
integracion latinoamericana’’ a cargo de
la licenciada Maria Cristina Aquino.

CAPITULO 1: ESTILOS Y
CARACTERISTICAS DE
INTEGRACION LATINOAMERICANA
SEGUN LA DIRIGENCIA
ARGENTINA

E! estudio parte de comparar los re-
sultados de la encuesta realizada a poli-
ticos, militares, empresarios, funciona-
rios y gremialistas, con los guarismos de
una encuesta similar efectuada en 1972
por el doctor Eduardo Catterberg, para
conocer la opinién de esos sectores fren-
te a la eventual creacion de un Mercado
Comdn Latinoamericano que se proyec-
taba por aquellos afios.

Aunqgue la encuesta de 1972 fue de
alcances mas reducidos, resulta notable
la disparidad de las respuestas con rela-
cion a la uitima consulta. Efectivamente,
mientras en 1972 solo el 39 por ciento
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Dirigentes e intelectuales argentinos se juegan por la integracion:

de los encuestados se pronuncié a favor
de la integracién, en 1985 la proporcion
trepo al 97 por ciento, con conversiones
tan notables como la del sector militar,
que del 14 por ciento pasd al 100 por
ciento a favor de la unidad, o de los po-
liticos, que del 33 subieron al 98 por
ciento (Tabla 1).

AREAS PREFERENCIALES DE
INTEGRACION

A fin de determinar en qué medida
ciertos factores como la Guerra de las
Malvinas de 1982, el peso de la deuda
externa, la restauracion democréatica de
1983, y la prédica del presidente consti-
tucional, en pro de la integracion provo-
caron el vuelco de opinién, las autoras
profundizaron el anélisis de diversas areas
tematicas para detectar las vertientes del
cambio.

En tal sentido, se rastre6 el pensa-
miento del sector dirigente argentino en
temas socioeconémicos y respecto al
grado de compromiso asumido ante la
integracion, lo que permitio establecer
preferencias por las dreas econodmicas,
comerciales y culturales, con amplio
margen para esta Gitima.

El cuestionario estuvo integrado por
43 preguntas- cerradas y abiertas para
cuya evaluacion final se establecié un
ordenamiento por nlcleos tematicos. En
base a la frecuencia de mencién de los
items por parte de los encuestados se es-
tablecié un ranking de prioridades para
posibilitar la integracion que encabeza la
“voluntad politica de integracion’’ se-
guida de la ‘‘consolidacion politica ins-
titucional”’ de los paises, la “instrumen-
tacién de una politica cultural comin,
intercambio cultural”, la intencion de
fortalecer la "‘identidad latinoamericana’’
y la programaciéon de "‘politicas econé-
micas y comerciales”’.

Al dar prioridad a las categorias eco-
ndémicas, comerciales y culturales, los
sectores encuestados expresaron el cam-
bio de actitud frente a esquemas ante-
riores de neto corte comercialista, con
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escasa relevancia de las estructuras eco-
noémico-productivas de conjunto y sin
claras referencias a los beneficios redis-
tributivos, para los sectores sociales in-
tegrantes de las comunidades nacionales.
Las preferencias apuntaron a que el au-
mento del comercio no sélo impulse la
integracion de los habitantes de una re-
gién, sino mejore la calidad de vida del
conjunto.

En base al orden establecido para las
modalidades de integracion antes apun-
tadas, los encuestados fueron interro-
gados sobre su grado de acuerdo para
promover el acercamiento con los pai-
ses latinoamericanos en las distintas
areas. Con un 99 por ciento de respues-
tas positivas se mantuvo la preferencia
por la integracion a nivel comercial,
seguida de un 98 por ciento para el
area econdémico—productivo y un 96
por ciento para el cultural. Para el or-
den militar las preferencias descienden
al 52 por ciento {Tabla 2).

EFECTOS DE LA INTEGRACION

El 97 por ciento de los consultados,
interpretd que los procesos de integra-
cion afectarian positivamente la coope-

racién cultural entre los paises. En igual

sentido se manifestaron el 94 por ciento
de las opiniones, acerca de los beneficios
que procurarian para una mayor coope-
racion politica. La posibilidad de que
favorezcan una mayor amplitud de pro-
teccion de mercado, recogié el 90 por
ciento de las respuestas favorables; mien-
tras que el logro de una mayor estabili-
dad politica institucional, acapar6 el 86
por ciento; y el desarrollo econémico
acelerado, el 84 por ciento de las contes-
taciones positivas, {Tabla 3).

PROGRAMAS COMUNES DE
EDUCACION

En cuanto a la posibilidad de esta-
blecer programas comunes de educacion
para la region, sin desconocer las parti-
cularidades nacionales, hubo un 85 por
ciento de respuestas favorables contra
un 12 por ciento de opiniones negativas.
Los politicos, con un 93 por ciento, se-
guidos de los funcionarios, 92 por cien-
to y de los estudiantes e intelectuales
con un 91 por ciento, marchan a la ca-
beza de los adherentes a esta alternati-
va. Curiosamente, la perspectiva encon-
tré menor aceptacion entre los periodis-
tas, con un 74 por ciento de respuestas
positivas y los militares con apenas un
53 por ciento a favor.

Tabla 1.— Cuadro comparativo entre las encuestas efectuadas en los afios
1972 y 1985, tomando en cuenta las respuestas favorables
a la integracion

Totales 1972 1985

39 por ciento 97 por ciento
Militares 14 100
Politicos 33 98
Empresarios 36 97
Funcionarios 50 100
Gremialistas 62 99

CAPITULO 2. DIMENSION
CULTURAL DE LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

Las responsables de este trabajo ma-
nifiestan que el enfoque de la integra-
cion latinoamericana como probleméti-
ca fundamental, econébmica o comercial,
ha sido superada por la concepcion de
propuestas globales y no fragmentarias;
estas incluyen y analizan la articulacién
de los procesos politicos, sociales, cultu-
rales, cientificos, educativos y legales’.

Recuerdan que esta percepcidn res-
ponde a la propuesta de Daniel Cama-
cho de "integracién integrada’”, en la
que plantea el paraqué, para quién y el
como del proceso de integracidn, po-
niendo el acento en los diversos objeti-
vos que puedan impulsarlo.

PROPUESTA DE INTEGRACION
CULTURAL

Finalmente y para el disefio de tareas
posibles orientadas a abordar la dimen-
sién cultural de un proyecto de integra-
cion, proponen:
— Instrumentar politicas culturales vin-

culadas al proyecto integracionista,
que creen el marco de referencia para
permitir el establecimiento de planes
a nivel regional que tengan en cuenta
las particularidades regionales,
Determinar, mediante la técnica de
entrevistas, consultas a expertosy re-
coleccion de datos, el alcance que
pueda establecerse para el término
cultura de la integraciéon y qué valo-
res aparecen asociados a su caracteri-
zacién...

Desarrollar y sistematizar las metodo-
logias adecuadas al tratamiento de la
dimension cultural en un proyecto de
integracion, empleando técnicas ade-
cuadas para registrar y documentar
el uso y resultado de los mismos du-
rante las diferentes etapas.
Establecer, sistematizar y comparar
mediante técnicas (por ejemplo de
analisis de contenido), los valores
positivos 0 negativos expresados res-
pecto a la problematica de la integra-
cion, transmitidos en los mensajes
difundidos a través de los medios ma-
sivos de comunicacion vy en la educa-
cion formal e informal.

Tabla 2.— Areas de conveniencia para promover la integracion
de América Latina
Por Areas Prioridad Totales
(En por ciento)
Comercial 1 99
Econémico—Productivo 2 98
Cuitural 3 96
Educativo 4 . 93
Legal 5 84
Laboral 6 83
Politico 7 81
Nuclear 8 81
Militar 9 52
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Tabla 3.— Incidencia de los procesos de integracion
Favorece Perjudica No contesta

Desarrollo Econ. Acelerado 84 o/o 7 o/o 8 o/o
Ratificacion de Inversiones
Extranjeras 72 1 18
Aumento del Salario Real 82 7
Mayor Amplitud
Proteccion del Mercado 90 3 7
Mayor Cooperacion Politica 94 1 )
Mayor Cooperacion Cultural 97 3
Nivelacion de las Desigualdades
de Crecimiento 78 6 16
Mayor Estabilidad Politica
Institucional 86 2 12
Otros - 12 1 88

CAPITULO 3: LOS INTELECTUALES
ARGENTINOS Y LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

La escasa informacion acerca del
comportamiento de los intelectuales en
torno a la integracidon latinoamericana,
orientd al autor a la busqueda de datos
informativos y estimaciones valorativas
entre los mismos componentes del sec-
tor. A tal fin realizb entrevistas y plan-
te6 interrogantes (en algunos casos fue-
ron contestados por escrito) a las si-
guientes figuras representativas de dis-
tintas areas del ambito cultural argenti-
no: Jorge Romero Brest, critico de arte;
Kive Staif, director teatral; Siria Poletti,
escritora; Edgardo Cordeu, antropologo;
Gregorio Weimberg, historiador, Juan
José Sebrelli, sociologo; Alejandro Pisci-
telli, epistemologo.

En base a las respuestas obtenidas y
al auxilio de una extensa bibliografia,
que aborda el tema de la funcién que
desempefia y el papel que ocupan los
intelectuales en la sociedad, formula una

serie de consideraciones orientadas a es-

tablecer un encuadre metodolodgico, sus-
ceptible de futuros desarrollos.

Al contemplar la ubicacion del inte-
lectual latinoamericano, sefiala que sus
caracteristicas ‘‘estan estrechamente li-
gadas al nivel de desarrollo socio—cultu-
ral de cada pais, por lo que la basqueda
de rasgos comunes se torna una tarea de
rasgos imprecisos o precriticos’’.

No obstante, de |la indagacién surgen
un conjunto de elementos comunes que
podrian contribuir a una tipificacién
ordenada de su conformacion y compor-
tamiento en el continente.

INTELECTUALES SIN INGRESOS

Un rasgo distintivo del intelectual la-
tinoamericano, sefialado por el episte-
moélogo Alejandro Piscitelli, es el ama-
teurismo’’ que surge de las condiciones
econbmicas en que debe desen-
voiverse, lo cual marca una diferencia
con los intelectuales ‘profesionales’” de
los paises desarrollados con ingresos ase-
gurados por instituciones académicas o
politicas. Esta condicion los "‘obliga a
crear nuevos roles sociales e impulsa a

Tabla 4.— Opinion de los empresarios argentinos sobre si debe
priorizarse la politica internacional de la Argentina en su relacién
con los paises de América Latina, segin rama de actividad

Produc. Serv. y Bancos Total
Transp.
Sl 47 oo 79 o/o 69 o/o 56 olo
NO 53 21 31 44
NS/NC 0 0 0 0

los intelectuales de la cultura a incursio-
nar en actividades politicas'’.

En base al testimonio del socidlogo
Sebrelli, se describen cuatro periodos en
la relacion entre los intelectuales argen-
tinos y el poder politico, destacando
que solo en la segunda mitad del siglo
pasado, durante la etapa que correspon-
de al primero de los periodos indicados,
se observa el “'caso Unico y curioso, no
solo para la Argentina sino para el resto
del mundo, que una sociedad fuese
gobernada directamente por los intelec-
tuales”. Pero a partir del siglo XX, co-
mienza a manifestarse un alejamiento
entre los intelectuales y el poder que
culmina, en las décadas mas recientes,
en un divorcio absoluto.

CONTRIBUCION DE LOS
INTELECTUALES

Desde una perspectiva mas amplia, la
funciébn que atribuyen los encuestados
al intelectual latinoamericano dentro del
proceso de integracion continental,
queda esbozada en los siguientes térmi-
nos:
— El intelectual debe contribuir a la
correccion de aquellos factores de indo-
le muy diferente, que han hecho de la
mayoria de los paises latinoamericanos,
sociedades muy débiles en todos los or-
denes de la existencia colectiva y con un
bajo grado de articulacion. Ello implica
la toma de conciencia de que, para de-
senvolverse a escala de sus requerimien-
tos, sus necesidades son continentales.
— Latinoamérica es un continente que
no elabora ideologias, las adapta. Pero
dichos procesos han fallado en la medi-
da en que no han cumplido con su fina-
lidad: Lograr férmulas reales para que se
constituyan en pensamientos practicos y
movilizadores. Ha faltado en sus analisis
y proyectos elementos basicos de la rea-
lidad, ya se trate de ideologias conser-
vadoras, liberales, nacionalistas o mar-
Xistas.
— Contribuir al logro de las identidades
nacionales. Los Unicos paises que se in-
tegran son aquellos que tienen, identi-
dad es decir, que saben dénde van. El no
cumplimiento del destino latinoameri-
cano es un problema ontolégico: A sus
paises les falta SER. Es un destino que
debe provenir de las propias raices indi-
genas que conforman la cultura lati-
noamericana, descubrir la esencia de lo
que fue porque todavia estd. De ello
tienen los intelectuales gran parte de
responsabilidad, puesto que no han sa-
bido afrontar el problema de dar sentido
a la vida latinoamericana. :
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Tabla 5.— Opinion de los empresarios argentinos, respecto a
si las iniciativas en materia de integracion, deben estar
principalmente a cargo del Estado, sectores y grupos
especificos o ambos, segitn rama de actividad

Actores Produc. Serv.y Bancos Total
Transp.

El Estado 23 14 0 18

Sectores y Grupos

Especificos 21 50 15 25

Ambos 54 29 85 54

NS/NC 2 7 0 3

CAPITULO 4: EL EMPRESARIADO | por un esquema de integracién con cier-

ARGENTINO Y LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

En este segmento se fij6 como objeti-
vo, el estudio de las opiniones predomi-
nantes del empresariado argentino, fren-
te a la integracion latinoamericana en
materia socio-econémica y de las difi-
cultades que consideran han impedido
dicha integracion,

Las consultas abarcan a un conjunto
de empresas de diferente dimension, dis-
tinto origen de capital y diversa activi-
dad, ubicadas en fa ciudad de Buenos
Aires y alrededores donde se asienta el
mayor potencial econémico de Argenti-
na. Mediante un cuestionario de once
preguntas, cerradas y abiertas, se procu-
rd determinar cules son los mecanismos
principales de integracion con los paises
de América Latina e identificar los obs-
taculos que la entorpecen.

INTEGRACION ¢ S1O NO ?

El 56 por ciento de los encuestados
considerd que debe priorizarse la politi-
ca internacional de Argentina con rela-
¢ién a América Latina. Esta adhesion fue
menos significativa: Solo el 47 por cien-
to entre los representantes del sector de
la produccibn, aunque cosech6 un am-
plio apoyo entre las empresas de servi-
cios y transportes y el sector bancario.
No obstante, las respuestas favorables
subieron al 98 por ciento cuando los
empresarios fueron consultados si Ar-
gentina debia promover modalidades de
integracion con el resto del continente,
(Tabla 4).

Pero las diferencias volvieron a mani-
festarse al intentar determinar con qué
paises debia procurarse el acercamiento.
En tanto un 62 por ciento se pronunci6

tas naciones del area que tuvieran politi-
cas comunes y coordinadas, solo un 46
por ciento apunté a una aproximacion
general con todos los paises del conti-
nente ‘‘aunque sean menos profundas’’.

Dentro de la primera corriente, acer-
camiento con determinados paises de la
region, se detectaron prioridades que
permiten elaborar a siguiente escala de
preferencias: Brasil, Uruguay, Chile,
Pert, Venezuela, Bolivia, México, Para-
guay y Colombia, ocupando el resto de
las naciones un lugar menos destacado
en el orden de expectativas.

En cuanto a los estilos de las opinio-
nes recogidas sefialan que tanto los em-
presarios de la produccién, servicios,
transporte y banqueros, coinciden en
privilegiar el area econdmica, seguida
por la comercial. En un tercer lugar se
ubica la integracion cultural, que alterna
su posicion con la politica para el caso
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de los representantes del sector manu-
facturero.

Con respecto a las ventajas que pro-
vocaria la integracion, el 58 por ciento
se inclind por mencionar la apertura y
ampliaciones de los mercados, ubicando
en segundo término, con un 22 por
ciento de aceptaciones, la mejora de la
capacidad negociadora.

FUNCION DEL ESTADO Y EL
SECTOR PRIVADO

A pesar de reclamar por un recono-
cimiento a su funcién protagénica en el
desarrotlo econémico, el 54 por ciento
de los empresarios, con un extremo del
85 por ciento en el sector financiero, se
pronuncid, a favor de que las iniciativas
en materia de integracién, sean encara-
das de manera conjunta por ef Estado y
los grupos privados, lo cual “‘esti de-
mostrando que se admiten determinadas
formas de intervencidn gubernamental’’
a fin de conciliar objetivos que deben
canalizarse a través de mecanismos ins-
titucionales, (Tabla 5 ).

Tambien alcanzd un alto indice de
adhesion, 75 por ciento, la alternativade
crear empresas privadas latinoamerica-
nas como forma de consolidar los avan-
ces de la integraciéon que se logren por la
accién politica combinada de los gobier-
nos.

Pero el 35 por ciento de los empresa-
rios consultados se inclind por sefialar a
la “decisién politica” como el factor
fundamental para generar las condicio-
nes necesarias para la integracién. De
igual modo, un 32 por ciento identificod
a "'los intereses sectoriales’ comoel prin-
cipal obstaculo para avanzar en tal sen-
tido.

CONCLUSIONES DEL
EMPRESARIADO

Entre las conclusiones elaboradas en
el anélisis final de la encuesta, se destaca
la estrecha vinculacion existente entre el
aporte que pueda hacer el empresariado
con la eficacia de las propuestas econo-
micas y sociales que realicen los gober-
nantes.

En tal sentido, se subraya la unani-
midad de criterios en cuanto a que la in-
tegracion latinoamericana no ha prospe-
rado por falta de decisidn y ausencia de
politicas coherentes que la impulsen, an-
tes que por factores de orden econdémi-
co. n
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