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COMUNICACION EN LA DECADA DEL 90 8

Establecer la agenda de comunicacion hasta el afio 2000 no es tarea facil. Pero
es mas dificil ejecutarla. iValga el intento!

Gino Lofredo, Paul Little, Juan Diaz Bordenave, Marco Encalada, Jack Laufer,
Attilio Hartmann, Simon Espinosa.

RADIO POPULAR

David Landesman.

La radio puede ser llamada popular, participativa, libre, pirata, interactiva. Eso si,
este medio se identifica cada vez mas con los sectores pobres-pobres.

‘Robert White, Tomds Bor‘ge,‘Herriando Bernal, Pedro Sanchez, Eduardo Vizer,
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a década del 80 —la década perdida segun muchos

cientistas sociales— se caracterizd por la dispersion

de los comunicadores tercermundistas, la falta de
nuevas teorias e investigaciones y la ausencia casi total de
financiamiento substancial para los proyectos progresistas,
los que producen cambios estructurales, dan resultados y
ayudan a los pobres-pobres. Claro, hay un retorno a la De-
mocracia pero dentro del marco de una feroz Deuda Ex-
terna. Y aparece el SIDA.

La década del 90 debe ser diferente ;No mas retro-

Los articulos firmados no expresan necesariamente la opinion de CIESPAL o de la redaccion de CHASQUI.

Carta del editor

cesos! Los comunicadores tienen que ayudar atacando los
temas centrales que destruyen nuestras culturas: Deuda ex-
terna, ecologia, narco-droga; apuntalando las fragiles de-
mocracias, los derechos humanos; utilizando mucho mejor
la comunicacion popular y alternativa y las nuevas tecnolo-
gias. Hay que establecer una agenda de trabajo. Agruparse,
iLa union hace la fuerza!
;Feliz década!

Juan Braun
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Hernando Bernal

Requiem

Muchas. Ameén.

HISTORIA
utatenza es una aislada po-
blaciébn situada en la cordi-
llera occidental del Departa-

mento Colombiano de Boyaca.
Es también el nombre de una Emisora
que difundié programas culturales y edu-
cativos durante cuarenta afios y que dio
origen al movimiento de radiodifusion
educativa en América Latina. Corres-
ponde ademas a una estrategia de co-
municacion social para el Desarrollo
que ha sido ampliamente difundida vy
evaluada, mediante diferentes estudios y
analisis cientificos realizados por Uni-
versidades Internacionales y Centros de
Investigacion Social mundialmente co-
nocidos.

En 1989 Sutatenza volvio a ser no-
ticia: Desaparecio del dial de la radiodi-
fusion colombiana y sus potentes equi-
pos de transmisién pasaron a ser pro-
piedad de la Cadena Caracol, el grupo
radial mas poderoso de Colombia.

Muchos se preguntan: .¢Qué pasO?
¢A qué se debib esta situacion? ¢Cua-
les fueron los factores que silenciaron
a Sutatenza? ¢Qué quedbd de Accion
Cultural Popular {(ACPO), la Funda-
cion duefia de este poderoso instrumen-
to? y por Gltimo ¢Quién va a suplir la
ausencia de una estrategia de comuni-
cacion orientada hacia la promocion,
organizacion y desarrollo social y eco-
nomico del campesino colombiano?

Hernando Bernal, colombijano. Consultor In-
ternacional en comunicacién y educacion.

por Sutatenza

Radio Sutatenza, la escuela radiofonica de mayor impacto en la
region y tal vez en el mundo, dejé de difundir sus mensajes que.
cambiaron la mentalidad de miles de campesinos. {Las causas?

L.OS PRIMEROS PASOS

Accidon Cultural Popular nace como
Fundacion en 1948, por voluntad de
los campesinos de Sutatenza. Ellos,
conjuntamente con el entonces joven
sacerdote José Salcedo, quien habia
sido nombrado ‘‘coadjutor’” de la pa-
rroquia del mismo nombre, adelanta-
ron los experimentos de comunicacion
social y le dieron vida juridica al ente
estatutario que desde entonces se de-
nomind ‘‘Accién Cultural Popular”.

El campesino colombiano de media-
dos del siglo era un conjunto poblacio-
nal amplio que representaba aproxima-
damente el 70 por ciento de la pobla-
cion del pais.

Colombia era por ese entonces un
pais rural, con algunos centros urba-
nos por desarrollarse y comenzaba a
despertar del letargo centenario en que
estaba sumido por méas de cuatro siglos
de atraso y aislamiento. El afio 1948
marca para el pais su real insercién al
siglo XX; el 9 de Abril ocurre unade las
mayores y mas significativas insurrecc-
ciones de caracter masivo, motivada
por el asesinato del lider popular Jorge
Gaitan en pleno centro de Bogota;
Ello causo el incendio en grandes zonas
considerables de esa ciudad y la muerte
de miles de personas.

El transito de Colombia hacia la mo-
dernizacion fue producto de una deci-
sion programada y realizada por las
clases dominantes y los Gobiernos.
Sin embargo causd profundos impactos
sociales que confluyen en la ’Epoca de
la Violencia'’, caracterizada por conflic-
tos permanentes en la distribucion del
poder politico entre los partidos tradi-
cionales, el Liberal y el Conservador.
Tras este episodio aparecio la guerrilla
organizada segin el modelo Castrista.
Estos fenomenos se complican finalmen-
te por el auge del narcotrafico con sus
secuelas de terrofismo, grupos de auto-
defensa y paramilitares, el comin deno-
minador de Ja problematica en los
tiempos actuales.

De doce millones de habitantes,
(siete eran campesinos), a comien-
zos de los afos cincuenta Colombia
salta a mas de 30 millones de habitan-
tes en la actualidad. De ellos solo 8 mi-
llones pueden denominarse campesi-

El campesino colombiano recuerda con pesar a la cadena Sutatenza
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nos. Esto significa que el niimero abso-
luto de campesinos se ha mantenido
mas 0 menos constante, pero ha varia-
do radicalmente su peso proporcional.

ESTRATEGIA

La estrategia de comunicacion social
que estructuré Radio Sutatenza, se ba-
s6 en la cojuncion de los medios, utili-
zados en forma sistematica y combina-
da, reforzados por la comunicacion in-
terpersonal y apoyados por procesos de
organizacion comunitaria, con el objeto
de lograr modificaciones y cambios en
los comportamientos y las actitudes.
La Escuela Radiofénica nunca fue ni ha
sido solamente un radiotransistor que
trata de suplir a un maestro y un es-
tudiante que trata de aprender una lec-
cion. Desde el comienzo de su opera-
cibn era ademas un conjunto de me-
dios, grandes y pequefios que servian
para aclarar y complementar el mensa-
je educativo (libros, cartillas, folletos,
volantes, tableros, audiovisuales, etc.),
utilizados por grupos de campesinos
adultos, que muy pronto adquirieron
sentido de pertenencia y se identifica-
ron comunitariamente como grupos de
accion en un movimiento social de vas-
tas proporciones, Ademas contaron

siempre con el apoyo de auxiliares in-
mediatos, dirigentes, lideres y promoto-
res, que actuaron como el componen-
te interpersonal del sistema y que ne-
cesariamente tuvieron que ser entrena-
dos, capacitados, apoyados y supervi-

La experiencia de ACPO enfatizo el concepto de una alfabetizacion funcional

sados a través de una red de interaccion
y administracion, con niveles locales,
regionales y centrales.

FILOSOFIA

E! objeto de esta operacién no solo
se remitio a la educacion formal, si bien
se le dio. énfasis al concepto de una alfa-
betizacion funcional, que mas que en-
sefiar a deletrear palabras estaba orien-
tada a descifrar e interpretar el mundo,

para comprenderlo, cambiarlo, utilizar-

lo, perfeccionarlo y ‘‘cultivarlo” vy

“*pastorearlo”. E| curriculum de este

nuevo tipo de educacién, que poste-
riormente fue calificado como ‘no-
formal”’, se componia de ‘‘nociones’’
que no solo pretendian ser conceptos,
sino principalmente ‘‘categorias men-
tales” o pautas de pensamiento y de
comportamiento, cuya configuracion
permitiria al hombre adulto no solo
interpretar su mundo y su contexto
social de una forma diferente; sino que
le favorecian prever y calcular los resul-
tados de sus acciones; apreciar el enor-
me valor de una ciencia y tecnologia,
cuyos valores no solo son los foraneos
sino principalmente los acumulados por
la experiencia centenaria de la historia
de cada comunidad.

| curriculum social de la de-
nominada ‘’Educacién Funda-
mental Integral” estaba orien-
tado en su totalidad a la so-
lucion de los problemas concretos

de las comunidades campesinas, en asun-
tos tales como: Nutricion, vivienda, ser-
vicios pUblicos y comunales, salud pre-
ventiva y. curativa, incremento de las
capacidades de comunicacion humana,
organizacion y desarrollo comunitario,
participacion en la vida politica, crea-
cion de empresas y actividades produc-
tivas, defensa del suelo y los recursos
naturales, cooperativismo, fomento del
ahorro y la inversion, defensa de la fa-
milia, promocioén de la mujer y defen-
sa de la dignidad del ser humano en su
naturaleza integral.

Acccion Cultural. Por estas razones
Radio Sutatenza y su componente edu-
cativo nunca se definieron solo en tér-
minos de educacion formal —con su
connotacion muy precisa y claramente
delimitada a los contextos escolariza-
dos— sino en el ambito de una ““accidon
cultural” cuya caracteristica esencial es
ser "‘popular”; es decir basada en el re-
conocimiento de los valores del pueblo
mismo, nunca considerado como masa o
sujeto impersonal, sin rostro y sin nom-
bre; o como muchedumbre para ser so-
lo conducida y utilizada; sino como su-
jeto y protagonista de su propia his-
toria. Puesto que para algunos se trataba
de crear un nuevo ordenamiento so-
cial, dicha accién fue tildada de ‘‘sub-
versiva’”; ACPO aceptd esa critica en
la medida que se trataba no de derrum-
bar estructuras sociales periféricas, sino
de cambiar la esencia misma de la rela-
cion social haciendo valer efectivamen-
te el sentido de la persona como sujeto
activo, consciente y participante; pero
nunca en el sentido de inducir el disioca-
miento de 6rdenes establecidos median-
te sistemas de terrorismo o de lucha
armada.

Voces Miltiples — ldeologia. Dema-
siado apretada es la sintesis de una fi-
losofia social, sobre la cual se han es-
crito libros, mdltiples articulos, folle-
tos y libretos. Filosofia que ademas
pretendia traducirse en 19 horas dia-
rias de programacion radial, si bien
nunca se logré6 a cabalidad. Concep-
tos y contenidos que dieron origen
a programas tan concretos como el de la
Biblioteca Campesina con mas de cien
titulos al alcance no solo de la menta-
lidad, sino principalmente del bolsillo
de los pobres y marginados. Su lanza-
miento se hizo cambiando ‘“‘un libro
por un huevo”. Algunos de ellos fueron
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tan exitosos que el tiraje de sus malti-
ples ediciones sobrepasé el medio mi-
llbn de ejemplares, como en el casp de
‘’La Madre y el Nifio”, un texto elemen-
tal de educacién sexual y de dignifica-
cidon de la mujer, con ideas claras sobre
la responsabilidad de los cbényuges
en la procreacion.

Esta filosofia también fue una reali-
dad con la publicaciébn semanal del
Peribédico "“E! Campesino’’, que en sus
épocas de gran influencia alcanzé a
distribuir 120.000 ejemplares, que lle-
gaban hasta los lugares mas remotos y
.aislados del pais, con un contenido in-
formativo no en blsqueda de ‘‘chivas
periodisticas’” o de ‘‘historias truculen-
tas’’, que solo motivan al crimen, al
apetito morboso y a la violencia sin
Iimites; sino de comentario sereno y
reposado, para que el lector no solo
analizara su propia historia, sino que
tratara de cumplir su misibn como su-
jeto social,

ste trabajo ha repicado du-

rante cuarenta afios de accion

constante y decidida y que

como una gota de agua que
cae incesantemente, ha penetrado en
la roca de la indiferencia social y pre-
par6 el camino para cambios funda-
mentales cuya dimension solo se per-
cibe en el momento actual, mediante
los indicadores de un crecimiento sos-
tenido, pero vapuleado por los conflic-
tos y contradicciones sociales que agi-
tan lo méas profundo de la realidad co-
lombiana.

POR QUE NACE Y POR QUE MUERE

Radio Sutatenza nace como una
respuesta de comunicacién social, idea-
da por los mismos campesinos, parale-
la al proceso de incorporacion de este
grupo al desarrollo del pafs; Sutatenza
muere cuando se generalizan los signos
nefastos del narcotrafico y se amplia
la corrupcidébn administrativa y deterio-
ro moral que cambian la fase ética de
la nacibn. Sutatenza vinculd su accion
educativa y cultural al desarrollo socio-
econdmico del pais. De su humiide cu-
na salta muy pronto a una sede en Bo-
gota, a pesar de la oposicion de los gru-
pos de poder. Posteriormente es acep-
tada y ayudada, con algunas excep-
ciones, por los Gobiernos del Frente
Nacional, cuya coalicién bipartidista du-
ra hasta 1986. Pero, las diferencias
politicas y la hegemonia del poder de
un solo partido, vuelven a afectar a
Sutatenza.

Sutatenza nace cuando la fe del pais
en el desarrollo del sector agropecuario
era una meta y un prop6sito nacional.
Fue por ese entonces la primera, de una
serie grande de instituciones tanto del
sector oficial como del privado, que
decidid conseguir y emplear recursos
no solo para favorecer la produccion de
alimentos, sino para luchar en favor de
la dignificacion del hombre del campo.
Con su actividad permanente y conti-
nuada logré dar categoria al titulo de
“campesino’’, que en ese entonces

era considerado como un epiteto que

connotaba vulgaridad e ignorancia. In-
yectod “orgullo a presion’’ en la mente
de los hombres del campo y los hizo
conscientes de que su accibn economi-
ca era y ha sido la base de la economia
del pais. Sutatenza muere cuando ei
fracaso de la economia cafetera hace
tambalear el futuro econdémico del
pais; pero también cuando hay conscien-
cia sobre la necesidad de sustituir las
fuentes de produccién agropecuaria por
la agroindustria y el procesamiento de
alimentos.

Sutatenza nace con el auspicio de
una lglesia Catolica Tradicional, motiva-
da solamente por el servicio al proji-
mo y por una accidn pastoral de estirpe
providencial y paternalista. Crece con el
apoyo de las parroquias y de los parro-
cos y pastores del pais, muchos de ellos
campesinos y comprometidos con la
realidad de su pueblo. Muy pronto se
incorpora, dentro de su orientacién
filosofica a las corrientes pre-conciliares
—con Lebret, Francois Houtart, Camilo
Torres y Veckemens— que propician
el desarrollo humano como expresion
de la voluntad divina y se predica la
necesidad de una Teologia de las Reali-
dades Temporales. Sufre el enorme em-
bate de los movimientos post-concilia-
res y solo muy timidamente hace algin
eco de la Teologia de la Liberacion.
Llega al maximo de su influencia el
23 de Agosto de 1968, en el cual el
Papa Paulo Sexto, en el Campo de San
José, en Mosquera, bendice sus nue-
vos y potentes transmisores y los lega a
los campesinos, como un recuerdo per-
manente y dindmico de educacién y
cultura para hacer eficiente el mensaje
de optimismo y superacidn que encie-
rran las paginas de la Enciclica "‘Popu-
lorum Progressio”’.

Principia a declinar a mediados de
los afos setentas, cuando conjuntamen-
te el Gobierno y la Jerarquia Eclesias-
tica le cierran todas las fuentes de ayu-
da y la conminan a reducir su poder e
influencia. Las causas de una y otra
decisibn es mejor que las averiguen y
expliqguen otros. Muere, finalmente,
al mismo tiempo que el Gobierno se
niega a admitir la gestion mediadora de
la Jerarquia de la lglesia Catélica en la
solucion de los conflictos con la guerri-
lla; y cuando paralelamente se acepta
la negociacion de otra cadena radial
—todavia no tan potente e influyente—
por parte de grupos cristianos no cato6-
licos, para que —asi pareciera— supla
con su mensaje teoldgico el enorme
vacio que deja Sutatenza. Mientras
tanto los Obispos claman en vano que
se les de acceso como Jerarquia al uso y
utilizacién de los medios de comunica-
cion. Piezas sueltas en el mosaico his-
térico, que posiblemente puedan armar
con mayor acierto otros criticos de la
historia. Pero signos de los tiempos
que tienen que ser motivo de analisis
y de cuyo significado solo podran opi-
nar con objetividad personas menos
comprometidas.
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CONCLUSIONES.

Es muy compleja y de mdltiples di-
mensiones la etiologia del ‘’silencio de
Radio Sutatenza’’. Se pueden aducir ra-
zones de caracter personal y anecdotico,
que son las que llaman mas la atencién
porque constituyen aguellos que sirve
para dar sal y pimienta a las charlas de
salon o a los conventillos donde flore-
ce el chisme y se denigra a los protago-
nistas. Se aduce como causa la persona-
lidad carismatica vertical del lider y fun-
dador de la obra, Monsefior Salcedo,
quien al haber impuesto sus ideas en
contra de la voluntad de algunos miem-
bros muy poderosos del ala conservado-
ra de la jerarquia eclesiastica colombia-
na, de algunos miembros no menos po-
derosos del ‘‘establishment” econémico
y politico vinculados con el manejo de
los medios y, principalmente, en contra
de algunos mandos medios burocrati-
cos que realmente manejan los detalles
que entorpecen el desarrollo del pals,
se granjeo la animadversion y el encono
de muchos. Bastante hay de cierto en
esta afirmacion,

Otros quizas profundicen en razones
histoéricas de mayor envergadura porque,
ciertamente, los eventos que constitu-
ven el rompecabezas social y econémico
del pais dan materia suficiente para mal-
tiples hipotesis y conjeturas. Quizas al-
gunos crean que es preciso mirar los as-
pectos ideologicos, porque ACPO y Su-
tatenza pueden haber pecado de suma
ingenuidad al creer que es posible el de-
sarrollo humano como base del desarro-
llo econbmico y social y al no haber to-

Requiem por Sutatenza

mado una posicion més decisiva dentro
de las mdaltiples alternativas politicas
que plantea el diario confrontamiento
politico. Posicion que ACPO ha defen-
dido con entereza porque su mision es
el desarrollo humano y no la utilizacién
de los medios en favor de una u otra
posicién partidista,

ero, quizas lo mas facil y lo
mas sencillo sea reconocer sim-

plemente que Radio Sutaten-

za cumplid su misibn y que
lo mismo que cualquier obra humana
tuvo su nacimiento, muy humiide, se
desarroll6 en forma ejemplar, llegd a su
cenit y logr6 iniciar a nivel continental
movimientos educativos y culturales de
honda repercusiéon humana y social.
Decayo talvez porque su poder de in-
fluencia excedio su capacidad de gene-
rar los fondos de su propia operacion,
debido en parte al rechazo de ciertos
sectores del ‘‘establishment’’ politico,
religioso y econdmico que temieron en
demasia su excesivo arraigo en el me-
dio rural. Y finalmente se silencié en
la esperanza de un resurgir cuando nue-
vas circunstancias o posibilidades, como
realmente estd ocurriendo en la actua-
lidad, lo permitan. Resurgir si pero
en forma diferente, es decir sin la con-
centracion de poder e influencia que
tuvo en el pasado.
Sus equipos pasaron a otras manos,

pero su nombre permanece como pro--

piedad inalienable de los campesinos

colombianos, que siempre la recorda-
ran con orgullo y con el enorme “apre-
cio de lo queg les significo como compa-

"Revista CHANNELS

fifa en su vasta soledad cotidiana; como
guia y orientacién en los momentos de
duda; como amigo respetuoso, generoso
y siempre listo a dar el consejo apropia-
do; y como reto y acicate para que se
incorporaran a la historia del pais, no
como espectadores, sino como autores
y protagonistas.

LECCIONES APRENDIDAS.

Son muchas las lecciones que se pue-
den aprender del silenciamiento de Ra-
dio Sutatenza a saber:

En primer lugar, es casi imposible hacer
comprender a muchos de los estamentos
nacionales, que los medios pueden cum-
plir una accion educativa solamente y
que es preciso apoyarlos en esta tarea.
Mds aln, cuando el poder e influencia
del medio llega a tener dimensién de
cubrimiento para todo el pais. Los sec-
tores politicos y religiosos conservado-
res son extremadamente sensibles en es-
te aspecto.

En segundo lugar, pareciera que la
forma de cubrimiento es mas manejable
en términos econdmicos, cuando se lo-
gra no a través de una o pocas emisoras
muy potentes, sino mediante el estable-
cimiento de cadenas de emisoras peque-.
fias y, en lo posible, con administracio-
nes descentralizadas pero coordinables.

En tercer lugar, la renuencia de ACPO
para fortalecer su propia organizacion
de base local, aspecto que se habia lo-
grado en forma intensiva durante los
afios sesenta, pero que se desmontd en
forma intencional a partir de los seten-
ta, tuvo un influjo negativo en lo rela-
tivo a ejercer la influencia necesaria para
sortear los momentos de crisis. Es este
quizas uno de los aspectos mas impor-
tantes, pero también mas debatibles,
dentro de lo que significa el estableci-
miento de una estrategia de medios
para la educacién popular.

En cuarto lugar, es necesario tener en
cuenta que debido a factores personales,
el liderazgo de la Instituciéon estuvo muy
vinculado a la persona del lider dirigente
y solo ahora, en el proceso de recons-
truccibn de la Fundacién Accion
Cultural Popular que se ha iniciado a
partir de mediados de 1989, se han lo-
grado vincular nuevos cuadros dirigen-
tes. |
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