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Carta del editor

euda Externa y Comunicacion es uno de los temas  gias al estudio y la difusion de un tema que nos ha roba-

mas dificiles de investigar, porque ha sido ignorado, do el presente, y la mitad de nuestro futuro.,

no existe. Los comunicadores sociales, los periodis- Estamos en la “era de los satélites” y del “Global
tas y las organizaciones tercermundistas, no se han “engan-  Village” de McLnhan. Los paises de la region deben desa-
chado” en lo que el Padre Vives, venezolano, llama la  rrollar sus politicas y sus satélites, para no perder su sobera-
“Guerra de la Deuda Externa”. Una guerra que ya he- niay su independencia.
mos perdido. Durante una década, las transnacionales del El 16 de marzo de 1989, el Dr. Luis E. Proaiio,
Norte, ayudadas ‘“desde adentro”, han vaciado impune- Director de CIESPAL, y el Canciller del Ecuador, Dr. Die-
mente a nuestros paises. Como consecuencia, dia a dia go Cordovez, firmaron un importante acuerdo de coopera-
tenemos mas pobres-pobres y nuestras democracias mues- cion técnica, en reconocimiento a la tarea que cumple

tran sintomas alarmantes de agotamiento. CIESPAL en América Latina.
La intencion de CHASQUI es lograr que los colegas Bien. Muy bien. Y un aplauso.
pongan “pied a terre”, reflexionen y vuelquen sus ener- Juan Braun
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Fausto Jaramillo

LA COMUNICACION EN
PRIMERA LINEA

""En su definicion més simple, la Co-
municacion es el arte de transmitir
informacion, ideas y sentimientos de
una persona a otra”’, sefiala Edwin
Emery.

Esta .y otras conceptualizaciones, que
definen a la comunicacion como un acto
vertical, han sufrido los embates del
analisis y de la critica que,a través del
tiempo, han aplicado otros autores.
Por ejemplo, Luis Ramiro Beltran,
en su ensayo “Un Adios a Aristote-
les: la Comunicacion Horizontal’”, desta-
ca que: "la critica a estos modelos pue-
de resumirse de la siguiente manera:

— Las definiciones y modelos tra-
dicionales son unilineales, y proponen
la nocibn mecanica de la comunica-
cion como la transmision de infor-
macion de fuentes activas a receptores
pasivos.

— Esos modelos se basan ademas
en la nocion erronea de que la comuni-
cacion es un acto, un fenobmeno esta-
tico en el cual la fuente es la privile-
giada.

— Los modelos, finalmente, inducen
a confusion entre la informacion que
puede transferirse por un acto unila-
teral (one-way} y la Comunicacion,
que es diferente y mas amplia que la
informacion, ya que su naturaleza bi-
lateral (two-way) implica necesariamen-
te interaccion que busca comunalidad
de significados o conciencia”.

Interesa entonces destacar, que el sis-
tema comunicacional empleado en cada
renegociacion llevada a efecto hasta
ahora, corresponde mas bien al primer
modelo, es decir lineal y vertical; ya
sea que consideremos el que se produce
entre acreedores y deudores; asi como
el que cada Gobierno emplea con sus
pueblos.

Los organismos acreedores imponen,
los representantes simplemente deben
aceptar. Los gobiernos informan, los
pueblos simplemente deben saber. Pe-
ro, si. consideramos la necesidad que
los Gobiernos tienen de un apoyo y
sustento popular para variar su actitud
frente a los acreedores y lograr mejores
condiciones para su desarrollo, enton-

ces se debe aplicar el segundo modelo,
es decir el de comunicacion horizontal,

En Tanzania, en 1986, precisamente
se aplic6 este modelo, cuando su presi-
dente convocd a las bases populares,
gremios profesionales, sindicatos, etc.,
etc., para que cada segmento de la po-
blacién dejara oir su voz en torno al
tema de la deuda externa y planteara
sus soluciones. El resultado fue que las
autoridades adoptaron las politicas res-
paldadas por el pueblo.

Para aplicar este modelo de comuni-
cacion horizontal es conveniente consi-
derar, ademas, las siguientes variables.

IDENTIFICACION DEL
INTERLOCUTOR

Este es el primer paso. En toda con-
frontacién, es imprescindible identifi-
car al adversario para conocer sus vir-
tudes y sus defectos; detectar cuales
son sus intereses prioritarios, sus caren-
cias, sus relaciones. En definitiva, hay
que elaborar un perfil de quién o quié-
nes son los que se hallan del otro lado.

Pero el adversario no es solamente
aquel que desembozadamente inten-
ta imponer condiciones, sino que
es también aquel que a pesar de haber
nacido en medio de nuestros pueblos,
por su afan de lucro, lucha junto al
primero (los acreedores).

Nuestra historia estd llena de ejem-
plos. En'el Ecuador, en el siglo pasado,
existid un ex-Presidente, Jeronimo Ca-
rrion, que no vacilé en prestar la bande-
ra de su patria, para que otro pafls,
supuestamente neutral, pueda vender un
barco a una potencia extranjera. El
intermediario era un norteamericano,
Charles Flint, quién a la sazon era Agre-
gado Comercial de la Embajada de Es-
tados Unidos en Santiago de Chile. La
historia sefiala que este “patriota”
ecuatoriano debia recibir 2.500,00 pe-
sos de comision.,

CAPACITACION DE LOS
NEGOCIADORES
En la década de
paises productores de petroleo —la
OPEP— lograron imponer una revi-
sion de precios en el mercado. En pocos
afios, el barril del petrdleo subid de 4

los setenta, los

Proceso de negociacion

dblares hasta colocarse a mas de 30
délares. Los paises industrializados de-
bieron aceptar las nuevas reglas impues-
tas por los exportadores. Pero al mismo
tiempo empezaron a preparar sus estra-
tegias a mediano y largo plazo para
revertir esa situacion,

Comisiones multidisciplinarias empe-
zaron a laborar en ello, el problema fue
analizado y tratado como una guerra,
con todas sus caracteristicas y posibi-
lidades. Por ejemplo, las Universidades
norteamericanas incluyeron en sus pro-
gramas de estudio, catedras dedicadas
a ensefar ‘‘como dialogar y negociar
con los paises petroleros”. De esa mane-
ra, lograron formar cuadros humanos
capaces de entender y responder a los
negociadores arabes,

En nuestros paises, eso no ha suce-
dido. Ninguna Universidad latinoameri-
cana ha considerado siquiera esta posi-
bilidad, vy si se estudia a la deuda exter-
na es mas bien como un ejemplo, antes
que como una catedra que merezca
una atencion permanente y sistematica.

BANCO DE DATOS

E) éxito en una ronda de negociacio-
nes, depende de 1o bien informada que
pueda estar la autoridad encargada de
tomar decisiones. En los Estados Uni-
dos existen decenas de organizaciones,
plblicas y privadas, que se encargan de
recabar, acopiar y difundir informacion
sobre este tema. A ellos se puede recu-
rrir para conocer desde detalles triviales,
como los perfiles de quienes participan
en las negociaciones, hasta las condicio-
nes aceptadas por los Organismos In-
ternacionales de Crédito, los Bancos y
los Gobiernos Deudores, en cada
ronda de negociacion en cualquier lugar.

En cambio, en América Latina, los
datos que se pueden obtener son solo
aquellos que las autoridades estan inte-
resadas en dar a conocer. En Argentina,
hasta 1976, se publicaba en el diario ofi-
cial, todo el contenido de los contra-
tos de la deuda externa, monto de los
préstamos, plazos e intereses, condicio-
nes, etc.; pero desde ese afio solo se
publica el Decreto Ejecutivo por el
que se aprueba y exime de impuestos
al contrato de préstamo, ]

32

CHASQUI — No. 28 — 1988






