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Carta del editor

euda Externa y Comunicacion es uno de los temas  gias al estudio y la difusion de un tema que nos ha roba-

mas dificiles de investigar, porque ha sido ignorado, do el presente, y la mitad de nuestro futuro.,

no existe. Los comunicadores sociales, los periodis- Estamos en la “era de los satélites” y del “Global
tas y las organizaciones tercermundistas, no se han “engan-  Village” de McLnhan. Los paises de la region deben desa-
chado” en lo que el Padre Vives, venezolano, llama la  rrollar sus politicas y sus satélites, para no perder su sobera-
“Guerra de la Deuda Externa”. Una guerra que ya he- niay su independencia.
mos perdido. Durante una década, las transnacionales del El 16 de marzo de 1989, el Dr. Luis E. Proaiio,
Norte, ayudadas ‘“desde adentro”, han vaciado impune- Director de CIESPAL, y el Canciller del Ecuador, Dr. Die-
mente a nuestros paises. Como consecuencia, dia a dia go Cordovez, firmaron un importante acuerdo de coopera-
tenemos mas pobres-pobres y nuestras democracias mues- cion técnica, en reconocimiento a la tarea que cumple

tran sintomas alarmantes de agotamiento. CIESPAL en América Latina.
La intencion de CHASQUI es lograr que los colegas Bien. Muy bien. Y un aplauso.
pongan “pied a terre”, reflexionen y vuelquen sus ener- Juan Braun
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América Latina necesita mas tecnologia satelital propia

Foto: Developlng World Communications

Los
satelites
en la

stamos en la era de los satélites. Esta
nueva industria millonaria, empujada por
razones politicas y comerciales por un
pequeiio grupo de gobiernos y grandes
consorcios transnacionales como la Westinghouse,
Nagasshota y RCA, tiene su lado bueno y malo.
El bueno, es que la profecia intelectual de Marshall
McLuhan, el ‘‘global village’’, es una realidad.
Lo malo, es que aumenta la brecha entre el Norte
y el Sur. Es mas, los que tienen el control del espa-
cio y de las telecomunicaciones dominan al resto.
En el campo de los satélites, los paises del Tercer
Mundo tienen todas las de perder. No tienen la
tecnologia ni los capitales. Y ademas, ningan
pais latinoamericano tiene un satélite propio.
CHASQUI presenta aqui sendos articulos de los
especialistas Daniel Cohen, Leonardo Ferreira,
Bella Mody y John Mayo. También se incluyen no-
tas puntuales de Max Tello Chardn, Carlos Bianchi
y José Movsichoff.

comunicacion
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Daniel Cohen

n diversos momentos de la

reciente historia latinoamerica-

na, mucho se ha hablado res-

pecto de las politicas comu-
nicacionales implementadas en el conti-
nente.

¢Qué elementos componen una poli-
tica nacional de comunicaciones?

La Politica Nacional de Comunica-
ciones puede definirse como el ““Conjun-
to de normas, principios y practicas so-
ciales relacionadas con la administra-
¢ion, organizacion y funcionamiento de
los recursos humanos y técnicos para
orientar el sistema comunicacional de
un pais’.

De modo que la politica contempla
no so6lo las normas juridicas, sino tam-
bién los principios del sistema y las
practicas sociales. Es necesario insistir
en las dos Gltimas vertientes por cuanto
condicionan a la primera y sirven de
sustento para la coherencia de cualquier
plan. En la historia reciente de la regiéon
se ha sostenido una politica en mate-
ria de comunicaciones que se sustentaba

Jorge Daniel Cohen, argentino. Graduado
en Ciencias de la Informacion, Es profesor
titular de la catedra Periodismo 11| de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba. {Articulo
tomado de “Revista ARGENTINA ante el
mundo’’)

v

casi exclusivamente en normas legales,
con el agravante de que muchas de ellas
cercenaban las practicas sociales y con-
tradecian los principios del sistema.

Estas contradicciones actllan como
factores contaminantes de cualquier sis-
tema e impiden su desarrollo. Asi ha
quedado demostrado en la mayoria
de los paises de América Latina.

RECETAS MAGICAS

Las politicas comunicacionales, glo-
balmente entendidas, estan en camino
de convertirse en la brljula indicadora
del desarrollo social, cultural y educati-
vo de los pueblos. Ante semejante res-
ponsabilidad, no caben improvisaciones,
recetas magicas ni importacion de expe-
riencias aplicadas con éxito en otros
contextos sociales.

La formulacion objetiva de una Poli-
tica Nacional de Comunicaciones debe
sustentarse racionalmente en:

— Exposiciones descriptivas de las nor-
mas y principios pasados y presentes.

— Investigaciones teoricas sobre los
efectos de las mismas.

— Descripciones sistematicas de las me-
didas posibles.

— Investigacion tedrica de los efectos
probables de las medidas posibles.

~ Analisis de los fines politicos, los me-
dios economicos, los deseos sociales

Politicas de comunicacion

y las opiniones personales e institu-

cionales.

Si nos cefiimos a un criterio metodo-
lbgico riguroso, como el citado, es uto-
pico analizar en estas circunstancias
una Politica Nacional de Comunicacio-
nes en la mayoria de los paises lati-
noamericanos. Solo se pueden criticar
algunos aspectos del sistema, sefialar
vicios y proponer medidas de cambios;
pero todo ello se basaria en anteceden-
tes y estudios no sistematizados, en pre-
conceptos que se han convertido en
una especie de mitologia entre quienes
conducen los medios o trabajan en ellos
y en datos incompletos del sistema.

ocas naciones en el mundo

pueden afirmar que han lo-

grado instituir una verdade-

ra politica nacional de comu-
nicaciones, sin embargo casi todas han
obtenido un desarrollo importante del
sistema a partir de una planificacion
de los recursos humanos y técnicos.

En la Replblica Argentina sélo hubo
politicas sectoriales en materia de co-
municacion, impuestas por normas juri-
dicas o técnicas que orientan el desa-
rrollo de areas o medios determinados.
Tradicionalmente, estas politicas secto-
riales se han referido a aspectos predo-
minantemente tecnologicos y dentro de
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estos, el campo méas favorecido fue el
de las telecomunicaciones. La ineludi-
ble organizacién internacional de las
comunicaciones radioeléctricas explica
este predominio.

El accionar de la Unién Internacio-
nal de Telecomunicaciones, organismo
técnico supranacional que establece po-
liticas, planifica y asesora a los pai-
ses miembros, condujo a la formulacion
de politicas sectoriales, a la planifica-
cion en la distribucion de frecuencias,
a la compatibilizacion de tecnologias
y a la fijacion de objetivos de desarrolio.

ldénticas necesidades abrieron el ca-
mino de la regulacion legal y el control
de los medios electrdnicos de comuni-
cacion social, especificamente la radio-
difusion y la television.

COMUNICACION Y SOCIEDAD

Sin embargo no es este el ambito al
que debe circunscribirse una politica
comunicacional. Recién en los (ltimos
afios, para ser mas exactos, en la déca-
da de los setenta, comienza a advertir-
se la importancia de las comunicaciones
y su compleja interaccion funcional en
las sociedades.

El repentino reconocimiento, el des-
pertar del fenbmeno comunicacional en

ses del tercer mundo, eclosiona por su
componente material, por su conteni-
do econémico. Enlaolade lasdenomina-
das ‘‘nuevas tecnologias’” de la comuni-
cacion reflota el viejo problema uni-
versal de los desequilibrios: el desequi-
librio econémico, el desequilibrio tecno-
logico, el desequilibrio informativo.
Comienza la batalla del “‘nuevo orden’’.

os paises desarrollados des-

cubren que aquel rubro con

el nombre genérico de ‘‘co-

municaciones’”, que en sus
presupuestos aparecia perdido en el sec-
tor servicios, comienza a crecer brus-
camente y a desplazar sectores tradi-
cionales de la economia. En los comien-
zos de la década de los anos ochenta
ya se constata que, en los paises indus-
trializados, el cincuenta por ciento del
esfuerzo laboral de una nacion esta vin-
culado a las comunicaciones.

La mitad del Producto Bruto Inter-
no de esos paises estd dado por las acti-
vidades de telefonia, television, trans-
mision de datos, informatica, radiodifu-
sion, teletexto, videotexto, medios im-
presos, etc. Solo la television, la telefo-
nfa y la transmision de datos represen-
tan el veinte por ciento del Producto

las naciones desarrolladas y en los pai-

Bruto Interno.

Los paises del Tercer Mundo, entre
tanto, se aferran a las banderas del
Nuevo Orden. A través del Nuevo Or-
den Mundial de la Informacion y de la
Comunicacion {(NOMIC), intentan com-
batir el desequilibrio informativo fo-
mentando la cooperacion internacional
para el desarrollo y las agencias regio-
nales y nacionales de noticias. Sin em-
bargo, los incesantes avances tecnolo-
gicos agrandan el abismo y la dependen-
cia. El desequilibrio es cada vez mayor,

La tecnologia puede adaptarse

s

Este panorama del mundo actual
complica el futuro inmediato de nuestro
sistema comunicacional, que se carac-
teriza por el uso de tecnologias obsole-
tas, por su incapacidad econ6mica para
resistir un desarrollo equilibrado, por el
control fuertemente centralizado de la
informacion por los grupos econémicos
que pujan por monopolizar el sistema,'
etc.

El entramado econdmico-tecnoldgico
que subyace en todo sistema, define la
inconsistencia de un modelo comuni-
cacional que se mide por sus variables
financieras. Cuando en realidad es la
funcion social del sistema la variable que
debe orientar al mismo. Es decir su uti-
lidad como vehiculo de desarrollo de la
sociedad en todas sus vertientes, sin des-
preciar las educativas y culturales.

No se concibe una politica nacional
de medios de comunicacion que no con-
temple los principios y los objetivos de
la politica educativa y de la politica
cultural. Lo gue estas pretendan cons-
truir puede resultar dafiado o destrui-
do por aquella, si no hay una logica co-
herencia entre ellas.

¢Qué sentido tiene, por ejemplo,
rescatar en el plano educativo las cultu-
ras folkloricas del pais, si en las emisio-
nes radiofobnicas predominan los progra-
mas de difusion de masica extranjera y
en la television las series de violencia o
prostitucion del género humano, reali-
zadas en contextos culturales muy di-
ferentes al nuestro? En estos casos el
mensaje pedagogico termina siendo des-
plazado por la accion de los medios
electronicos.

Todas las facetas sociales deben con-
templarse en la planificacion de una
politica comunicacional, reconociendo
que los medios audiovisuales de comu-
nicaciéon conforman la estructura de un
servicio plblico esencial, que tiene al
hombre viviendo en sociedad como cen-
tro y destinatario de su accion.

LA COLUMNA VERTEBRAL

Los medios de comunicacion social,
columna vertebral de cualquier sistema,
son vehiculos esenciales para la parti-
cipacion plblica y politica de los ciuda-
danos, para la educacidon asistematica,
para la cooperacibn con el sistema edu-
cativo formal, para la informacion y la
formacién de la opinion publica, para la
difusion de la cultura. Y fundamental-
mente, porque contribuyen para que las
libertades, los derechos y la igualdad
de los ciudadanos en el sistema demo-
cratico sean reales y efectivos.

En un sistema democratico la comu-
nicacion social encuentra el ambiente
mas adecuado para su promocion y de-
sarrollo, porque en é| se garantizan to-
dos los derechos esenciales del Hombre,
desde la libertad de expresion hasta el
derecho a la intimidad. Lo cual exige
una participacion responsable de los
conductores de los medios de comuni-
cacion y una adhesion inclaudicable
al sistema, en virtud de las facilidades
que poseen para contribuir a la integra-
cién social v cultural del pafs. ’

La informaciéon, en cuanto desempe-
fia la funcién de integrar socialmente a
los miembros de una comunidad, se
convierte en un factor publico. Los
términos latinos ‘‘communicare’’ y
’communicatio’”’ subrayan la accion a
través de la cual se pone algo en comuin,
Y poner algo en comun es traspasarlo a
la esfera publica, publicarlo, difundirlo,
ponerlo a disposicién del pablico.

El sistema comunicacional es el sis
tema respiratorio de una sociedad, con-
diciona su accién, su existencia y su
supervivencia. Por lo tanto, ni la socie-
dad, ni el Estado pueden ser indiferen-
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SATELITES Y COMUNICACION

tes acerca del modo en que la actividad
se produce, los moéviles que la impulsan,
los medios que la hacen posible y los
fines que se persiguen.

La funcién publica de informar, ya
sea ejercida por medios pUblicos o pri-
vados, antepone a todo derecho indivi-
dual una serie de obligaciones. Entre
eflas: -

— Difundir
jetiva,

— ldentificar fuentes informativas.

— Distinguir informaciones de opinio-
nes,

— Respetar los derechos personalisimos,

— Facilitar el mayor pluralismo posi-
ble de fuentes y contenidos,

— Respetar la pluralidad ideologica y
cultural,

— No admitir discriminaciones politi-
cas, sociales ni religiosas,

— Proteger a la infancia y a la juventud,
etc.

informacién veraz y ob-

on las ideas expresadas se

intenta demostrar que el esta-

blecimiento de una politica na-

cional de comunicaciones o
un plan —menos ambicioso— de reorde-
namiento del sistema comunicacional,
representa una tarea harto compleja
que requiere la voluntad politica, la
participacion responsable de los agentes
sociales y demanda un proceso de trans-
fomacion prolongado.

A la luz de las fracasadas experien-
cias latinoamericanas es necesario apren-
der la leccidén. Una politica nacional de
comunicaciones no se improvisa, NO sur-
ge de los buenos deseos de algunos in-
telectuales, tampoco de las recetas im-
portadas ni mucho menos de las reco-
mendaciones de foros internacionales.

POLITICAS Y SATELITES

Un aspecto de las politicas comunica-
cionales que adquiere dimension y tras-
cendencia en la presente década, es el
relativo a las tecnologias de telecomu-
nicaciones por satélite; campo en el
que comparativamente se han produci-
do los mayores avances técnico-cien-
tificos.

El éxito de la tecnologia satelital en
el campo de las comunicaciones ha su-
perado la fase de experimentacion tan-
to en los sistemas de lanzamiento y
puesta en oOrbita del segmento espacial,
como en [a operacion de las transmisio-
nes.

Los paises desarrollados y los del
tercer mundo que han accedido a la
tecnologia espacial de telecomunicacio-
nes, lograron una multiplicacion geomé-
trica de sus sistemas .tradicionales de
transmision (microondas, coaxil, etc.) y
desarrollaron nuevas formas de comu-
nicacion (telemedicina, teleconferencia,
teleducacidn, etc.).

El incesante desarrollo técnico-cien-
tifico torna obsoletas las tecnologias
tradicionales y al mismo tiempo las
legislaciones vigentes, Aun los paises
industrializados, en muchos casos, han
debido legislar luego de introducida la
innovacion en la sociedad.

En 1983 la Unidon Internacional de
Telecomunicaciones, a través de la Con-
ferencia Administrativa Regional de Ra-
diocomunicaciones, aprobo6 el Plan de
Radiodifusion por Satélite para los pai-
ses de la denominada Regién 2 (Améri-
ca) y distribuyd las posiciones orbita
les. Desde entonces, s6lo Canada y Es-
tados Unidos pusieron en marcha pro-
vectos de radiodifusion directa por
satélites; mientras que ningin pais la

tinoamericano tiene proyectado imple-
mentar un sistema de difusién directa.

Analizado desde una perspectiva téc-
nica, el sistema de difusidon directa res-
ponde al principio de ‘‘inversidn de
complejidad”, es decir: satélite poten-
te y de compleja tecnologia para llegar a
receptores de radio y TV sencillos y eco-
némicos. Légicamente estos satélites
son caros y por el momento de escasa
utilidad para los paises en desarrollo,
que necesitan mejorar y amplir sus sis-
temas basicos (telefonia, telex, transmi-
sion de datos, etc.) antes de pensar en
la difusion directa.

SATELITES LATINOS

En cambio, los paises de América
Latina (sobre todo los de gran exten-
sion territorial) estdn ya expuestos a la
necesidad de planificar su crecimiento
comunicacional béasico a partir de siste-
mas satelitales domésticos (multipropé-
sito).

Brasil y México ya tienen su sistema
en funcionamiento y el Grupo Andino
acaba de tomar la decision para desa
rrollar un sistema compartido, entre
los paises del Acuerdo de Cartagena.

Como parte integrante de una politi-
ca comunicacional coherente, la planifi-
cacibn de estos sistemas debe obedecer
al contexto en que se va a insertar, res-
pondiendo a un perfil tecnoldgico vy
fundamentalmente a las necesidades so-
ciales que surgen del compromiso éti-
co de poner la tecnologia al servicio
del hombre. Una decision de tal magni-
tud requiere un complejo estudio que
debe apoyarse en la politica comuni-
cacional y en los objetivos educativos,
culturales y de desarrollo de cada pais. m
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