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Carta del editor

euda Externa y Comunicacion es uno de los temas  gias al estudio y la difusion de un tema que nos ha roba-

mas dificiles de investigar, porque ha sido ignorado, do el presente, y la mitad de nuestro futuro.,

no existe. Los comunicadores sociales, los periodis- Estamos en la “era de los satélites” y del “Global
tas y las organizaciones tercermundistas, no se han “engan-  Village” de McLnhan. Los paises de la region deben desa-
chado” en lo que el Padre Vives, venezolano, llama la  rrollar sus politicas y sus satélites, para no perder su sobera-
“Guerra de la Deuda Externa”. Una guerra que ya he- niay su independencia.
mos perdido. Durante una década, las transnacionales del El 16 de marzo de 1989, el Dr. Luis E. Proaiio,
Norte, ayudadas ‘“desde adentro”, han vaciado impune- Director de CIESPAL, y el Canciller del Ecuador, Dr. Die-
mente a nuestros paises. Como consecuencia, dia a dia go Cordovez, firmaron un importante acuerdo de coopera-
tenemos mas pobres-pobres y nuestras democracias mues- cion técnica, en reconocimiento a la tarea que cumple

tran sintomas alarmantes de agotamiento. CIESPAL en América Latina.
La intencion de CHASQUI es lograr que los colegas Bien. Muy bien. Y un aplauso.
pongan “pied a terre”, reflexionen y vuelquen sus ener- Juan Braun

DIRECTOR: Luls E. Proaio. EDITOR: Juan Braun. DIRECTOR DE Beltrdn (Bolivla); Gian Calvi (Brasll); Réinhard Keune (Alemanla
PUBLICACIONES: Jorge Mantilla Jarrin. ASISTENTE DE EDICION: Federal); Humberto Lépez Lopez (Colombia); Francisco Prieto
Wilman Sinchez COMPOSICION: Martha Rodriguez. DISERO: Fer- | (México); Daniel Prleto (Argentina); Maximo Simpson (Argen-
nando Rivadeneira. PORTADA: Edwin Rlvadeneira. IMPRESO: tina); Diego Echeverria (Chile). Chasqui es una publicaci6én de CIES-
Editorlal QUIPUS, COMITE EDITORIAL EJECUTIVO: Asdrubal PAL que se ed[ta con la colaboracién de la Fundacién Friedrich
de la Torre, Peter Schenkel, Edgar Jaramillo, Fausto Jaramlllo, Gloria Ebert de Alemanla Federal. Apartado 584. Qulto-Ecuador. Telé-
‘Dé&vlla, Andrés Leén, CONSEJO ASESOR INTERNACIONAL: { uls fonos: 540-881. Telex: 22474 CIESPLED. - FAX (593-2)524-177.




' L

FES

E

Periodismo y

estabilidad
democratica

LB g

wl » 1} e —
1 Presidente de Ecuador, Dr. Rodrigo Borja, el Dr. Luis E. Proafio, Director de CIESPAL y otras autoridades

Politicos y representantes de los mas prestigiosos medios de comunicacion
—prensa, radio y television— de la region, se reunieron en CIESPAL del 7 al 9
de noviembre de 1988, en el marco del Seminario Internacional ‘’Periodismo
y Estabilidad Democratica en América Latina’’. Este evento regional fue
organizado por CIESPAL, la Fundacion Friedrich Ebert de Alemania Fede-
ral, El Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales y la Union
Nacional de Periodistas del Ecuador. Al final de este conclave, se aprobo el
documento denominado la ‘’'Declaracion de Quito"’.

Entre los participantes se encontraban: El Dr. Rodrigo Borja, presidente dela
Repuablica del Ecuador; Dr. Luis E. Proafio, Director General de CIESPAL;
Dr. Ernest Kerbush, Director Encargado del Departamento Internacional de
la Fundacion Friedrich Ebert; Dr. Peter Schenkel, FES; Dr. Gonzalo Ortiz,
Secretario Nacional de Comunicacion Social del Ecuador.

CHASQUI ofrece aqui una sintesis de los principales documentos que
fueron presentados durante este evento. El de Luis Maria, incluye un pro-
fundo analisis de los factores que afectan o pueden afectar las fragiles demo-
cracias latinoamericanas. Roberto Savio, reflexiona sobre las diferencias
entre sociedades de informacion y comunicacion. Emilio Filippi, destaca la
interrelacion agridulce entre los medios de comunicacion y el Estado. Enri-
queta Cabrera describe el rol de los periodistas en defensa de la democracia.
Y finalmente, Luis E. Proafo, escribe sobre la esencia de la libertad de
expresion y el equilibrio entre critica y responsabilidad.
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Los ‘‘Rambos’’ son antidemocraticos

Luis Maira

Consolidacion democratica

| promediar la década de

los 70, el continente vivid

una de las etapas mas intensas

de implantacion de regimenes
autoritarios. En América del Sur ocho
de los diez paises de origen latino
—Ecuador, Per(, Brasil, Bolivia, Uru-
guay, Paraguay, Argentina y Chile—
tenian gobiernos militares, mientras per-
manecian practicamente aisfados los go-
biernos civiles de Venezuela y Colom-
bia. En América Central, con la excep-
cibn de Costa Rica, se conservaban en
el poder gobiernos de fuerza cuyos ori-
genes, en algunos casos, se remontaban
a la oleada de dictaduras surgidas en
esa subregion luego de la Gran Depre-

sidn de inicios de los afios 30.
Foto: Revista Gente

El decenio actual, en cambio, ha sido
testigo del colapso de la mayoria de
estos gobiernos castrenses y la tendencia
a la apertura politica y el inicio de pro-
cesos de democratizacion ha sido, ba-
jo diferentes modalidades, la variable
predominante.

En la actualidad existen sistemas po-
Iiticos dirigidos por civiles y originados
en procesos electorales competitivos en
ocho pafses del area: Venezuela, Colom-
bia, Ecuador, Per(, Argentina, Uruguay,
Brasil y Bolivia, A esto hay que agre-
gar que, tras la reciente derrota del ge-
neral Pinochet en el plebiscito chileno,
ese pais parece encaminarse también
en direccion a un gobierno democrs-
tico.

En Centroamérica la crisis iniciada
en 1978, se ha constituido en un factor
de inestabilidad regional, pero no cabe
duda que ha originado también un
desplazamiento de las dictaduras milita-
res que predominaron alli por largo
tiempo. A esta tendencia hay que agre-
gar el desplome del régimen dindsti-
co de Duvalier en Hait{ y el importan-
te proceso de término del mono-parti-
dismo que son las secuelas de la elec-
cion presidencial de julio pasado en Mé-
xico.

Ciertamente no cabe atribuir a estas
transformaciones politicas, el mérito de
haber modificado sustancialmente las
condicicnes de vida de los habitantes
o de haber levantado un clima de entu-

siasmo y esperanza para las masas mas
postergadas y desamparadas. Esta vez las

transiciones democraticas han transcu-
rrido en el mas alto contexto de la rece-
sion internacional iniciadaen 1982 con
sus graves impactos y secuelas para
la region.

Luis Maira Aguirre, chileno. Abogado, espe-
cialista en relaciones internacionales y fun-
cionario del Centro Latinoamericano de
Economia y Relacién Internacional.

Los gobiernos de América Latina
han estado agobiados par el peso cre-
ciente de deudas externas, que no dina-
mizaron el desarrollo ni aumentaron
la capacidad productiva pero que han
debido ser asumidas mas tarde por toda
la nacion, convirtiéndonos en sustancia-
les exportadores netos de capital.
Simultaneamente la tendencia de los
precios de las materias primas ha sido
decreciente y esto como resultado, no
de factores coyunturales, sino del efec-
to de las grandes transformaciones cien-
tificas y tecnolbgicas que han modifi-
cado los procesos productivos.

4s alld de las pautas insti-
tucionales que las dictadu-
ras hayan podido consagrar,
en todos los casos ha existi-
do una erosion factual de las capacida-
des decisorias de los nuevos gobiernos
que.tiene su origen, justamente, en las
modalidades politicas y econdmicas que
ocurrieron en las fases finales de los
experimentos autoritarios.

Las dictaduras militares favorecieron
las inversiones extranjeras y establecie-
ron vinculaciones preferentes con las
principales empresas transnacionales,
dentro de una logica de apertura al ex-
terior; promovieron una nueva politica
de exportaciones, basada en las ventajas
comparativas y una desproteccion de los
nicleos menos eficientes del sector
industrial nacional. Todo esto se encua-
draba dentro de un enfoque moneta-
rista de las politicas economicas que
insistia en el estricto control del gasto
publico, el manejo drastico de la masa
de dinero y una politica cambiaria fun-
cional al aperturismo externo.

DIFICULTADES COMUNES

Se advierte una homogeneidad en las
dificultades y dilemas que han debido
enfrentar los nuevos gobiernos civiles.
En todos los casos se registra un inven-
tario comun de dificultades que, en par-
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te, se explica por la herencia de los go-
biernos de fuerza, pero en parte tam-
bién es consecuencia de los nuevos pro-
blemas derivados del sistema internacio-
nal, en sus aspectos econémicos y poli-
ticos.

Entre estos elementos se pueden
sefialar:

Las restricciones economicas. Préc-
ticamente en su totalidad los gobiernos
militares impulsaron una politica de
acceso indiscriminado al abundante cré-
dito externo que existi6 hasta 1981,
favoreciendo una tendencia al endeu-
damiento de los sectores publicos y
privados de sus paises. De esta forma, la
responsabilidad de las dictaduras lati-
noamericanas en el aumento de la deu-
da externa latinoamericana fue sustan-
cial. Brasil se convirtid en el mayor
pais deudor de todo el Tercer Mundo,
mientras Chile, Argentina, Uruguay y
Bolivia vieron crecer el volumen de su
deuda externa entre 3 y 6 veces duran-
te los regimenes fundados en la Doc-
trina de Seguridad Nacional.

n la mayoria de los casos

(siendo en esto Brasil una

excepcion) esta tendencia coin-

cidié con la decisién de reducir
sustancialmente el papel econémico del
Estado y realizar una acelerada transfe-
rencia de los activos de las Empresas
Publicas al sector privado. Adicional-
mente se consagraron estatutos legales
de excepcibn que otorgaron grandes
facilidades a la inversidbn extranjera en
sectores estratégicos de la economia,
cambiando la anterior tendencia a la
defensa y control nacional de los re-
cursos basicos de cada pais.

Junto con esto se impulsaron estra-
tegias de modernizacion que, al igual
como ocurriera con los paises centroa-
mericanos en las décadas anteriores,
crearon una tendencia a la concentra-
cidn econdémica en manos de los grupos
econdbmicos mas fuertes y acentuaron
las diferencias sociales entre estos y las
grandes mayorias.

El impacto entrecruzado de estas
situaciones ha afectado dramaticamente
a los regimenes civiles que reemplaza-
ron a las dictaduras. Al contribuir con
una parte sustancial de los 200 mil mi-
llones de délares que América Latina
ha enviado a los paises desarrollados por
concepto del pago de los intereses y el
principal de sus deudas desde 1982,
la herencia dictatorial ha tornado impo-
sible el financiamiento de nuevos pro-
gramas de inversiébn o la satisfaccion

Las democracias no han mejorad

de las aspiraciones populares acumula-
das que representan lo que bien se ha
dado en llamar la ““deuda social’’ genera-
das por éstas.

Las restricciones econémicas han mi-
nado la legitimidad de los regimenes
democraticos constituyendo uno de los
mayores obstaculos para su consolida-
cion. En este rubro, hay que sefalarlo,
la sensibilidad y solidaridad de los go-
biernos del Primer Mundo ha sido muy
escasa, pues han hecho predominar,
hasta ahora, las exigencias técnicas por
encima de las consideraciones politi-
cas que exigen claramente un trata-
miento especial de esta situacion.

Los problemas de justicia y Dere-
chos Humanos, Esta es otra carga muy
pesada que las dictaduras militares han
hecho recaer sobre los sucesores demo-
craticos. La violacion grave y masiva de
los Derechos Humanos durante los re-
gimenes castrenses se explica por el
caracter sistematico que en ellos asu-
mi6 la represidon. La lbgica de guerra
permanente, enemigo interno y fron-
teras ideologicas que éstos impulsaron,

0 la situacién econdmica del pueblo

%.

se tradujo en la creacién de cuerpos
especiales de seguridad y en una politica
antisubversiva que tuvo elevados costos
y que dejdé inmensas cicatrices en esas
sociedades,

El papel y las tareas de las Fuerzas
Armadas. Un tercer orden de dificulta-
des y polémicas se ha originado en el
papel que las Fuerzas Armadas deben
desempefiar en las democracias restable-
cidas. En casi todos los paises se elabo-
ro una agenda que incluyé temas co-
mo la revisidén de los vinculos y compro-
misos internacionales de las Fuerzas
Armadas, la proscripcion de la Doctri-
na de Seguridad Nacional y su reempla-
Zo por una concepcion militar que ex-
cluyera la hip6tesis de guerra interna,
la racionalizacién y reduccion del pre-
supuesto de defensa, la revision de la
politica sobre produccién y compra
de armamentos y el examen critico de
la estructura de mando y el funciona-
miento de las Fuerzas Armadas en su
relacion con las autoridades civiles.

En este terreno también los espa-
cios y condiciones en que trabajaron

40
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los nuevos gobiernos democraticos, acor-
taron sensiblemente la posibilidad de
cumplimiento de estas tareas provocan-
do turbulencias y desajustes entre las
fuerzas civiles.

La reestructuracién del Estado y la
definicion de nuevos marcos democra-
ticos. La sostenida tendencia a reducir
el ambito del quehacer estatal, lo que en
la mayoria de los casos fue acompafiado
por un achicamiento de sus tareas eco-
ndémicas, originaron la necesidad de rea-
decuar y organizar en términos amplios
el funcionamiento del Estado. Esto in-
cluyd aspectos tan importantes como la
definicion de las bases de un nuevo siste-

Democracia es participacion

ma politico, la reestructuracién de la ad-
ministracion civil y la revision de la ad-
ministracion de justicia.

Los dirigentes politicos de las fuer-
zas mas representantivas, demostraron
que no siempre fueron capaces de apren-
der las lecciones de la historia que les
exigfan establecer un |imite a sus dife-
rencias, y lograr algunos grandes consen-
sos para encarar los dificiles desafios
de la etapa post-dictatorial.

REVOLUCION CIENTIFICO-
TECNOLOGICA

El marco internacional general en
que se desenvuelve la evolucién politica
de América Latina, se ha modificado
también drasticamente en los afios re-
cientes, inaugurando una serie comple-
ja de desafios y oportunidades.

Las nuevas tendencias tienen que ver
con los problemas que plantea la revo-
lucién cientifico-tecnoldgica, que hoy
reestructura aceleradamente los apara-
tos econdmicos de todos los paises
desarrollados, y que desplaza el predo-
minio de las actividades productivas
a rubros como la micro electrdnica, las
biotecnologias y la industria de nuevos
materiales. Se vincula también con la
declinacién relativa de la hegemonia
de Estados Unidos en el sistema inter-
nacional y con la apariciéon de nuevos
centros de poder en el mundo capita-
lista; con el nuevo peso-de Japon vy el
proyecto de una Europa Occidental
politica y econdmicamente unida en
1992, asi como con el poder de los
paises de nuevo desarrollo industrial
{NIC’s).

esto se agrega el enorme
impacto de las estrategias de
reestructuracion impulsadas por
el nuevo liderazgo soviético.
La consolidacion de Gorbachov a
partir de la realizacion del XXVIIl Con-
greso del PCUS, implica un proceso de
reorganizacion econdomica interna en el
gigantesco y declinante aparato sovié-
tico, que cambiard por un tiempo sig-
nificativo el perfil y las opciones de la

_politica exterior de esa potencia. La

tendencia a una nueva etapa de ‘“‘deten-
te" y la ampliacion de los esfuerzos
negociados que han reducido la crisis
en Afganistan, graduado el conflicto
Irak - Iran y encauzado los problemas
de Africa Austral son, en una medida
importante, reflejo de lo anterior v,
unidos a los acuerdos directos de de-

sarme entre Estados Unidos y la Union
Soviética, marcan una significativa ten-
dencia a la paz y a la reduccién de los
focos de conflicto internacional en el
perfodo préximo.

MAS COOPERACION

Finalmente, hay que anotar que,
como consecuencia de muchos de los
fendbmenos ya descritos, la cooperacion
regional y las tendencias a la comple-
mentacidn politica, técnica y financiera
también han crecido considerablemente
en los aios recientes.

Desde este punto de vista, los afios
80 junto con ser un periodo dificil
y critico para los paises latinoamerica-
nos han sido un tiempo de acercamien-
to, de recreacion de solidaridades perdi-
das y de cooperacion. Probablemente
el elemento mas importante en la nueva
situacion politica es el hecho de que,
también por primera ocasion en el de-
sarrollo de la region se establece una
comunicacion directa, fundada en el co-
nocimiento y la amistad, entre un gru-
po de Presidentes latinoamericanos que
se conectan permanentemente de un
modo informal, y que pueden desple-
gar frente a las dificultades que surgen
su buena voluntad traducida en accio-
nes politicas directas.

CONCLUSIONES

La historia de algunos paises, como
Venezuela desde 1959, prueba que el
periodo mé&s duro para la consolida-
cion de esta forma de organizacion po-
litica estd en los afios iniciales. Si en-
tonces se logran aplastar las tentativas
de golpes militares, se afianza el funcio-
namiento de partidos politicos moder-
nos y se facilita un eficiente rodaje de
las instituciones y la practica democra-
tica, este sistema tiende a enraizarse y
a ganar una legitimidad definitiva.

El més importante factor de consoli-
dacion para la democracia latinoameri-
cana parece ser el tiempo de vigencia
continuada de ella. Por eso es alentador
comprobar que todas las tendencias
indican hoy que, a despecho de las res-
tricciones y conflictos que todavia afec-
tan a nuestros pueblos y gobiernos,
este parece ser un tiempo en que la de-
rrota de los regimenes militares resul-
t6 mas profunda de lo que incluso los
lideres civiles imaginaron y que, en
medio de las tensiones y carencias, se
esta gestando una convivencia politica
mas civilizada y estable. [}
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