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PERIODISMO Y DEMOCRACIA

Luis E. Proafio

Periodismo y democracia

| periodismo y la estabilidad
democratica en América Latina
es el objeto de este articulo,
Apenas basta un fugaz momen-
to de reflexion para percatarnos que, de-
tras de ese objetivo, subyace un miedo
que torna vulnerable una esperanza e
incierto el resultado de una opcion.

La esperanza es la de lograr el afian-
zamiento democréatico y el miedo se nu-
tre en la derrota que ha sufrido, recu-
rrente, este intento idealista, dejando a
los latinoamericanos sin el resorte de la
fe, sin la confianza en la tradicion, du-
dosos de la sabiduria colectiva, escépti-
cos ante la fuerza de la razon, en peli-
gro de que se agote la conciencia huma-

Luis Eladio Proaiio, ecuatoriano. Direc-

tor General de CIESPAL,

na y caiga en la apatia, no tanto por el
hambre y la desnutricién cuanto por la
mengua del coraje viril que convierte el
valor en cualidad insélita que solo algu-
nos poseen,

Debemos vencer ese miedo, Al mie-
do se lo domina enfrentandolo. Cuando
el hombre le vuelve la espalda deja de
pensar con la cabeza y comienza a ha-
cerlo con los pies, iniciando veloz, la
carrera de la cobardfa.

Si mantener queremos el imperativo
de la libertad que ha resonado en Lati-
noamérica por mas de 150 afios, debe-
mos someter la realidad a un severo
andlisis que descubra el [imite del sue-
Ao y nos permita no sentir la vida como
un terrible azar, en el que el hombre
dependa de voluntades misteriosas y la-
tentes que operan segin el ritmo de im-
previsibles caprichos.

Ese analisis exige una depuracion de
la esencia de la democracia y un aquila-
tamiento de sus postulados.

QUE SE YO, LA
PALABRA "CENSURA"
NOS PARECIC UN
POQUITO FUERTE

PERIODISMO Y DEMOCRACIA

Para contribuir a la estabilidad de-
mocratica, el periodista debe tener una
idea clara de su significado, sus limites
y alcance. Un periodista no podra com-
prometer su accion a favor de un ideal
democratico que se agote en el formalis-
mo de determinado sistema de gobierno
y en la renovacion ritual de sus gober-
nantes sino en una democracia que se
esfuerce en obtener la mejor vida posi-
ble para sus conciudadanos, el dmbito
mas amplio de la libertad individual, e
igual oportunidad para que todos pue-
dan llegar al mas completo desarrollo
de su personalidad conforme sus capaci-
dades innatas lo permitan,

El proposito de la democracia de-
biera ser encontrar la forma de ampliar
la libertad, en un mundo condenado al
cambio vertiginoso e incesante, y acor-
tar la brecha entre las instituciones y
creencias heredadas y un medio ambien-
te en perpetuo movimiento, para mol-
dear la historia controlando las energias
desencadenadas por la ciencia y la
tecnologia.

La creatividad es el arte de gobernar
y la oportunidad su arma. La politica
es esclava del reloj. E} estadista es vic-
tima de la emergencia, prisionero de la
crisis y aln en épocas apacibles, siervo
de los plazos que se vencen. A menudo
debe asirse a ideas prematuras y usarlas
sin conocer las consecuencias porque si
espera demasiado para estar absoluta-
mente seguro de los hechos, puede per-
der el control de los acontecimientos.

Hace falta igualmente insistir en que
la esencia del proceso democratico es
el gobierno por consentimiento, resul-
tado de la discusién libre y ecuanime,
y que no debemos abandonar la fe en la
racionalidad del hombre a pesar del
éxito pasajero de fa manipulacién pu-
blicitaria.

Cuando los gobernantes tienen como
meta el aumento de la autoridad perso-
nal o la proteccion de la voracidad y
el privilegio corroen los cimientos de la
democracia. Cuando su objetivo es la
abolicion de la opresion social, el incre-
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mento de las oportunidades para los po-
bres y marginados y el respeto a la liber-
tad de expresion alejan el peligro de las
dictaduras.

El pensamiento democratico actual
considera a la igualdad como un ideal y
no como un hecho; como una meta al-
canzable pero no por el recurso a la
violencia sino por una evolucién dialéc-
tica a través de la cual el sentido inna-
to que posee el hombre por la justicia,
prevalecerd finalmente sobre sus maés
bajos instintos, descubriéndole las venta-
jas de la solidaridad social frente al goce
desmedido del egocentrismo plutocra-
tico.

I empleo de la violencia pa-

ra destruir la opresion e ins-

taurar la verdadera libertad

puede ser en ocasiones el
Gltimo recurso de las sociedades atrapa-
das en situaciones desesperadas. Pero
en una rebelibn, como en una novela,
decia Tocqueville, la parte mas dificil
es inventar el final.

Sin embargo, las dificuitades recien-
tes de las democracias latinoamericanas
han sembrado {a duda en la posibilidad
de la pacifica y ordenada adaptacion de
las instituciones gubernamentales, eco-
noémicas y sociales y mientras el conser-
vador permanece demasiado satisfecho
e inimaginativo, el radical se inclina,
cada vez mas impaciente, a implantar
su propia utopfa aun recurriendo a la
violencia.

LIBERTAD-AUTORIDAD

Otro de los problemas que mas de
cerca atafien al periodista es el de con-
ciliar la libertad con la autoridad. La de-
mocracia exalta la libertad y sospecha
.de la autoridad, rezago de la reaccion
contra el absolutismo monarquico vy las
dictaduras criollas. Preferimos asi un
gobierno estrictamente limitado bajo €l
paliativo de salvaguardar la democra-
cia aunque en la practica su debilidad
desemboque en la anarquia y su even-
tual destruccion,

Para conocer las fatigas del poder
dirijdmonos a los que lo tienen en su
mano; para conocer sus placeres, vaya-
mos a aquellos que andan tras de él.
Los sinsabores del poder son reales;
sus placeres, imaginarios.

Las dictaduras se producen con mas
frecuencia por el fracaso de los gobier-
nos débiles que por el éxito de los vi-
gorosos,

PERIODISMO Y OPOSICION

En este contexto vale la pena anali-
zar, asi sea de paso, el papel de la opo-
siciébn. La critica a la politica guberna-
mental, llevada a cabo por un partido
de oposicién, no se la hace para que el
gobierno corrija sus errores, enmiende
su rumbo y en consecuencia tenga éxi-
to y sea reelegido. Su estrategia esta
dirigida a hacer que la opinién plblica
sea adversa al gobierno cobrando con-
ciencia de sus desaciertos, con la espe-
ranza de convencer a la ciudadania de
la bondad de la ideologia opositora
y de sus programas de accion y asegu-
rarse el triunfo en la proxima eleccion.
Y aquf yace la diferencia medular en-
tre el periodista y el politico.

El periodista critica para que el
gobierno cambie si se encuentra errado
y lo estimula para que se afirme en su
accion si responde a los intereses del
pueblo.

GRUPOS ECONOMICOS

Muchos se preguntan si la democra-
cia puede prosperar cuando la riqueza
econdmica se concentra en uUn numero
demasiado reducido de personas. No es
dificil entender el peligro que encierran
las grandes corporaciones que acumu-
lan gigantescos capitales, controlan un
sin nimero de empresas, crean cadenas
de almacenes, se diversifican en firmas
financieras, se asocian con carteles inter-
nacionales, limitan la competividad de
los pequeiios empresarios y despojan a
los demas de la igualdad de las oportuni-
dades de trabajo e inversion,

El cometido de un gobierno no es
hacer al pueblo rico, sino protegerlo
mientras se enriquece por si mismo.

Los grupos econdmicos poderosos
tratan de moldear las decisiones poli-
ticas para salvaguardar sus intereses y
la mayoria popular se esfuerza en
ampliar su poder politico para mejorar
su condicion econdémica y social. ¢Se
puede hablar de soberania popular y de-
mocratica cuando la mayoria de la na
cion carece de independencia econémi-
co-social y la seguridad de un trabajo
justamente remunerado?

La democracia es un sistema de ten-
dencias positivas y negativas, de agude-
zas y clarividencias, de torpezas y ce-
gueras. Mientras mas duro es el contras-
te entre el ideal y la practica, lo prime-
ro que se advierte es la presencia de las
propensiones negativas y la historia
practica un extrafio pudor que le impi-
de referirse a lo positivo de la democra-
cia ni siquiera en forma de breve alu-
sion. Las quejas mas comunes en contra
de Ja democracia, se refieren a su inca-
pacidad para funcionar eficiente, pronta
y honestamente.

En contraste, las dictaduras reclaman
para si, como justificacion inherente, la
celeridad eficaz de la accion y en conse-
cuencia se presiona a los gobiernos de-
mocréticos a actuar conforme a pautas
exigentes e imposibles. No debemos ol-
vidar que las acciones del sistema demo-
cratico gue buscan solidaridad nacional,
orden, libertad y oportunidad para el
desarrollo autonomo de la persona, no
pueden ser valoradas mediante la rela-

s :
Se cuestiona la eficiencia y honestidad de la democracia
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PERIODISMO Y DEMOCRACIA

cion simplista de rendimiento y esfuer-
zo. La educacion, la seguridad social,
la salud y otros servicios similares no
pueden ser medidos solo por su costo
o por el nimero de personas emplea-
das para suministrarlos.

El mejor gobierno no es necesaria-
mente el menos costoso o aquel que
funciona con el menor namero de
empleados, ni la rapidez con la que un
gobierno actlia es por si misma prueba
de superioridad. La prontitud en la res-
puesta es deseable, pero también lo son
la sabiduria y la justicia.

LIBERTAD ¢{PARA QUIEN?

Desde que John Milton se empefio en
persuadir a sus orgullosos y autosufi-
cientes contemporaneos que aceptaran
la libertad, sus palabras siguen marti-
llando el ofdo de sucesivas generaciones
porque la tentacion de suprimiria sur-
ge intermitentemente.

Cada hombre en particular, como en
jos tiempos de Milton, estd convencido
que se le puede confiar el derecho de
conocerlo todo, leerlo todo, decirlo
todo pero lo que exige para si se torna
turbio cuando es el otro, ideolbgica-
mente diferente, quien debe gozar de
idéntico derecho.

En este momento de la historia la-
tinoamericana, un creciente nimero de
personas creen en la libertad para si
mismas y en la supresion de ella para
los otros. Y asi el problema como en los
remotos tiempos de Milton permanece
el mismo: ¢éQuién es el que debe deci-
dir quién esta capacitado para la liber-
tad y en consecuencia a quién se le debe
otorgar ese derecho?

En todos los continentes, hay hom-
bres y mujeres que estan repensando los
principios por los cuales la humanidad
puede vivir en armonia con los demas
seres humanos. Si nosotros en Améri-
ca Latina tenemos la libertad que goza-
mos, se debe, a que en diferentes tiem-
pos y en diferentes lugares, existieron
extraordinarios seres humanos que apa-
sionadamente se esforzaron en escribir
y decir lo que pensaban. No les importd
el riesgo que corrian a cambio de expre-
sar lo que les parecio6 que debia ser co-
nocido con urgencia.

Si no hubiéramos heredado la liber-
tad, épensariamos ahora que era necesa-
rio el conquistarla o estariamos de
acuerdo en que la libertad fue un atrac-
tivo engafio, demasiado peligroso para
ser instaurado en momentos de tanta

Ha); qﬁe creer en la libertad

inestabilidad politica y social?
Los medios de comunicacién en
América Latina no son ni mejores nij

‘peores que otras instituciones de nuestra

democracia.

La libertad de prensa fue establecida
porque la censura fue inaceptable para
los ideales y principios de los hombres
que iniciaron y dieron forma a nuestra
historia.

ero en una democracia, la

libertad de expresibn no es per-

mitida Unicamente a los bue-

nos ciudadanos, a los sabios
0 a los de gusto refinado. La libertad es
patrimonio de todos, de aquellos de
nobles como de bajos principios o aque-
llos que no poseen ninguno. La libertad
de expresion lleva implicito la posibili-
dad de abusar de ella y sus mas egregios
defensores sufrieron los golpes de quie-
nes la usaron con villania.

Jefferson habia escrito a Edward
Carrington: ‘‘Siendo la base de nuestro
Gobierno la opinion del pueblo... si
se me dejara a mi decidir, si es que de-
beriamos tener un gobierno sin peri6-
dicos o periodicos sin gobierno, no du-

daria un momento en  ferir lo Gl
timo”’.
Mas tarde, Jefferson eri cusado por

James Thompson Callender y otros pe-
riodistas, de cobardia, de haberse apro-
piado del dinero pablico, de ser ateo y
enemigo de la religion, de mantener ili-
citas relaciones sexuales con sus escla-
vas negras.

Lo que tuvo que sufrir no le estimu-
16 a admirar a esos periodistas pero no
disminuy6 su fe en la necesidad de una
libertad ilimitada de la prensa.

La libertad no es pertenencia exclu-
siva del buen ciudadano y de!l discreto.
Cuando se convierte en la recompensa
del mérito, de la virtud, de la verdad o
de la benevolencia, deja de ser libertad.

Pero es también verdad, como lo
prueba nuestra historia latinoamericana,
que solamente aquellos paises que han
sido capaces de ejercer la libertad con
un sentido de responsabilidad frente a
las exigencias del bien coman, han sido
los que por mds largo tiempo la han
conservado.

Todos nosotros creemos en la liber-
tad porgue estamos convencidos que el
pueblo es soberano y el gue decide el
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rumbo de su destino. El gobernante, es
el servidor de los intereses del pueblo y
como tal puede ser Ilamado a rendir
cuentas de su gestion, La libertad de
expresion, la libertad de prensa, es el
" medio adecuado para hacerlo y en con-
secuencia es inalienable,

Si nos esforzamos en dilucidar como
lograr la estabilidad democrética es por-
que estamos conscientes que la muerte
de la democracia significa la suspension
de nuestra libertad. Y como no acepta-
mos este intolerable desenlace pero so-
mos conscientes de un eventual peligro,
queremos avizorar sus amenazas y escla-
recer la relaciéon entre el periodismo
consciente de su libertad y el gobierno
que a ella debe responder.

¢DOS GOBIERNOS PARALELOS?

En 1936, Walter Lippmann, al co-
mentar el juicio de Bruno Richard
Hauptmann, acusado del secuestro vy
muerte del pequefio hijo de Lindbergh,
decia que ‘‘habia dos procesos de jus-
ticia, el uno oficial y el otro popular.
Ambos se llevaban paralelamente; el uno
en la corte y el otro en la prensa, la
radio, el cine y los mitines publicos”.
Decia ademas que habfa ‘‘dos procesos
criminales, dos veredictos, el popular y
el oficial y que ambos se confundian
en la mente popular’.

La pregunta para nosotros no es tan-
to si hay o no dos sistemas legales,
sino si en nuestros paises hay dos
gobiernos.

{Tenemos un gobierno oficial y otro
gobierno que existe solo en la mente
popular implantado por los medios de
comunicacion?

o se puede negar que el co-

nocimiento que del gobier-

no tienen los ciudadanos no

es adquirido por la experien-
cia y observacion personal sino a través
de los medios que establecen la agenda
del interés pUblico.

Se podria esperar que la especiali-
dad de los medios ayudara a conformar
una mas realistica imagen del gobierno:
La radio vy la television situando con ra-
pidez el evento; los periédicos contex-
tualizandolo y las revistas y libros pe-
netrando la noticia en profundidad. Pe-
ro en cualquier caso la imagen final de-
pendera del concepto periodistico de lo
que es noticia, de la estructura y objeti-
vos de los diferentes medios y de las
limitaciones humanas de los reporte-
ros, cronistas y columnistas y la impor-

Los periodistas deben establecer sus prioridades

tancia que decidan dar al Presidente, a
los lideres del congreso, a diferentes
ministros y a funcionarios de menor
rango.

Debe sin embargo notarse que la
diferencia entre el gobierno real y la
imagen que de él proyectan los medios
se inicia con la acciéon deliberada de sus
personeros de comunicaciéon que inser-
tan elementos cuidadosamente elegidos
para lograr la imagen que desean crear.

SUSPICACIA PERIODISTICA

La tarea no es facil. Los periodistas,
en América Latina, como reaccion al
manejo de la noticia de los regimenes
dictatoriales, son cada vez mas sospe-
chosos de los anuncios oficiales, mas
agresivos en las preguntas y mds espe-
cializados para hacerlas.

Debemos reconocer sin ambagues que
el conocimiento publico del gobierno
se fundamenta en informacién de se-
gunda mano. La inmensa mayoria de
los ciudadanos no conocen al Presiden-
te personalmente, ni a los senadores y
ni siquiera a su Alcalde, No participan
decisoriamente en las crisis ni en los
consejos de Gabinete, en los que se esta-
blecen las politicas y se esclarecen los
problemas. Lo que conocen en el area
nacional o local depende de la informa-
cion de los medios.

La sicologia social ha demostrado
hasta la saciedad que los medios de co-
municacion, manejados por hombres
que poseen su peculiar modo de mirar
al mundo, ideologias, prejuicios, valores
y estereotipos propios, no captan la
realidad como un espejo sino que la

interpretan y descomponen como lo ha-
ce el prisma con la luz,

El primer paso para reducir la distor-
sibn entre realidad e imagen, entre el go-
bierno real y el interpretado, es el estar
consciente de la diferencia y establecer
politicas de correccion,

CONTEMPORIZACION Y DUREZA

Una de las acusaciones mas insisten-
temente repetidas por los lideres politi-
cos latinoamericanos es la de una inex-
plicable ambivalencia de los medios de
comunicacidn: proceden con insupera-
ble cautela y prudencia cuando se en-
cuentran bajo el dominio de las dicta-
duras y se revisten de implacable senti-
do de justicia y tesonera denuncia cuan-
do se instauran los gobiernos democra-
ticos.

Se ha criticado también la tendencia
del periodismo actual a cargar el acento
en la critica personal y no en las polfti-
cas gubernamentales, alejdndose asi de
las materias de tangible consecuencia
para dedicarse a escarbar menudencias
de moralidad personal de discutible rele-
vancia y de magro interés colectivo.

La preocupacion del periodista, di-
cen, debe centrarse en corregir errores
més que en humillar, abochornar y cas-
tigar a los que los han cometido porque
de otra manera se corre el peligro de
crear una generalizada atmosfera de sus-
picacia y hostilidad que impide la reali-
zacion de una seria labor administrati-
va, porque se implanta en la conciencia
publica la idea que los desaciertos son
siempre el fruto de premeditada malevo-
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lencia y no simples limijtaciones de jui-
cio de los gobernantes.

Los periodistas hariamos bien en re-
considerar nuestras prioridades. Quizés
sea la hora de meditar en si estamos o
no conduciendo nuestra profesibn como
autos-sacramentales de la inquisicion.
En una democracia debemos empefiar-
nos en pensar que los gobernantes no
son objeto de adulacidon ni envileci-
miento, sino servidores plblicos que
deben ser estimulados o censurados,
relevados o ratificados de acuerdo con
la competencia que manifiesten en el
desempefio de su trabajo. La desilusion
excesiva con nuestros lideres no es sino
el otro lado de la medalla del culto ser-
vil a la personalidad. Si comenzamos por
pensar en que nuestros presidentes no
son semidioses, sus errores y aln sus
transgresiones no nos precipitaran en la
desesperanza,

sto no significa, desde luego,

que el caracter moral de los

estadistas sea irrelevante si-

no que sus cualidades per-
sonales, en tanto deben ser tomadas en
cuenta, en cuanto tienen que ver con el
desempefio de sus funciones de servido-
res publicos.

Nuestros presidentes latinoamerica-
nos no son ni santos ni demonios. Su
ubicacién se encuentra en alg(n lugar
de ese gran continuo que se extiende
entre los extremos de la excelencia e
incapacidad, como la ubicacién del res-
to de nosotros.

Una sociedad mantiene la libertad
en tanto en cuanto sus ciudadanos sa-

Nuestros presidentes no son ni santos ni demonios

ben ejercerla con cordura. Este princi-
pio se aplica también al periodismo y
con especial exigencia, porque su poder
estd excento de toda restriccién, como
no sea la que quiera imponerse a sfi
mismo.

Nuestra imperativa necesidad es la
de la autocritica y apertura a la criti-
ca que recibamos, Los periodistas lle-
vamos a cuestas la grave responsabili-
dad de mantener a los gobernantes ho-
nestos y eficientes pero, con igual exi-
gencia, debemos esforzarnos en ser in-
sobornables y justos.

Debemos despojarnos del complejo
de Casandra. En general planteamos
demasiados problemas y sugerimos esca-
sas soluciones, Sacamos a la luz publica
pequefias maquinaciones politiqueras e
ignoramos frecuentemente los enormes
problemas que afligen a nuestro con-
tinente.

LA LINEA DE PLIMSOLL

La democracia se equivoca, pero lo
mismo acontece a los reyes, a los gran-
des industriales y a los dictadores.
Hitler y Mussolini fueron modelos de
eficacia y ello sirvi6 para precipitar a
sus pueblos en el desastre y la desespe-
racion. Por eso, me voy a permitir ter-
minar con una palabra de cautela de
John Stranchey, notable politico del
partido laborista inglés que escribid
en su libro “The Challenge of Demo-
cracy’’:

‘“Los barcos de todo el mundo tie-
nen una linea pintada en el casco,
decia, Esta marca se llama la linea de

Plimsoll, nombre del parlamento brita-

nico que en el siglo pasado hizo apro-
bar una ley, en virtud de la cual se de-
clar6 obligatorio marcar asi todos los
barcos e ilegal el cargar tanto las na-
ves que la Ifnea quedara sumergida’.

Todos los paises de América Latina
tienen marcada una linea de flotacién
invisible, Si la nave del estado navega
con esa linea por encima del agua, las
instituciones democraticas funcionan.
Por el contrario, si la nave esta tan so-
brecargada de dificultades que la linea
queda sumergida, la democracia su-
cumbe.

en los pafses que no han

alcanzado cierto nivel de de-

sarrollo general, representados

por esa linea, cualquier in-
tento de establecer instituciones de-
mocraticas sera, en el mejor de los ca-
sos, dificil y con mayor frecuencia
peligroso.

Las instituciones democraticas ten-
dran, en cambio, un valor inapreciable
para cualquier pais que haya evolucio-
nado hasta pasar la linea de Plimsoll
es decir, que ya no esté sobrecargado
por el analfabetismo, la pobreza, la des-
nutricion, los conflictos raciales o cual-
quier otra de las terribles cargas que
tantos pueblos tienen que soportar.

El periodista es el guardidn de los
intereses del pueblo. El ejercicio de su
noble tarea le exige medir responsable-
mente el peso de su critica para no so-
brecargar la nave democratica mas alla
de su limite de flotacidn pues luego ten-
dran que buscar una tabla donde salvar-
se del naufragio. ™
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