OCTUBRE-DICIEMBRE 1988 =
Chasqui

Revista Latinoamericana de Comunicacion

COMUNICACION Y DEUDA EXTERNA 6

Los comunicadores, periodistas y cientistas sociales, tienen que entender que la
Deuda Externa, es mas devastadora que 100 hiroshimas. Deben tomar partido y
salir en defensa de los pueblos del Tercer Mundo.

Eric Calcagno, UNICEF, Fernando Reyes Matta, Fausto Jaramillo, Gino Lofredo

PERIODISMO Y ESTABILIDAD DEMOCRATICA 3 8

Los periodistas, duefios de medios de comunicacion, el Estado y el pueblo, deben
defender ‘‘sus’’ fragiles democracias, debilitadas por la Deuda Externa. Democra-
cia y libertad de prensa son uno y lo mismo —no deben claudicar—.

Luis Maira, Roberto Savio, Emilio Filippi, Enriqueta Cabrera, Luis E. Proafio

COMUNICACION, CRISIS Y DESASTRES NATURALES 5 4

Esta es una area inexplorada para los comunicadores y periodistas, a pesar de que
centenares de cataclismos de todo tipo barren el planeta afio tras afio. La informa-
cidén preventiva, y la movilizacion, son campos de la comunicacion social.

Doug Newson, CHASQUI, Pablo Portales ;

LOS SATELITES EN LA COMUNICACION

La era de los satélites es hoy. Y no tenemos polfticas adecuadas para aprovechar
esta nueva avalancha tecnol6gica que nos ha tomado de sorpresa. Ponernos al
dia no debe ser una.utopia, sino una necesidad.

Daniel Cohen, Leonardo Ferreira y Bella Mody, John Mayo, Carlos Bianchi

NOTICIAS . ... .. i it 2
ENTREVISTA A ROBERTO SAVIO  Juan Braun 35
CARRERAS DE COMUNICACION Eduardo Vizer 84 /L\lCBTF:\c/);DADES DECIESPAL. ...evvheeinie 9‘11

Carta del editor

euda Externa y Comunicacion es uno de los temas  gias al estudio y la difusion de un tema que nos ha roba-

mas dificiles de investigar, porque ha sido ignorado, do el presente, y la mitad de nuestro futuro.,

no existe. Los comunicadores sociales, los periodis- Estamos en la “era de los satélites” y del “Global
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“Guerra de la Deuda Externa”. Una guerra que ya he- niay su independencia.
mos perdido. Durante una década, las transnacionales del El 16 de marzo de 1989, el Dr. Luis E. Proaiio,
Norte, ayudadas ‘“desde adentro”, han vaciado impune- Director de CIESPAL, y el Canciller del Ecuador, Dr. Die-
mente a nuestros paises. Como consecuencia, dia a dia go Cordovez, firmaron un importante acuerdo de coopera-
tenemos mas pobres-pobres y nuestras democracias mues- cion técnica, en reconocimiento a la tarea que cumple

tran sintomas alarmantes de agotamiento. CIESPAL en América Latina.
La intencion de CHASQUI es lograr que los colegas Bien. Muy bien. Y un aplauso.
pongan “pied a terre”, reflexionen y vuelquen sus ener- Juan Braun
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NOTA DE PORTADA

omunicacion
y deuda externa

la pregunta del papa Juan Pablo Il de *‘¢Cuéntos
nifios mueren debido a que los recursos estan siendo
actualmente absorbidos por el pago de la deuda?’’
Solo cabe una respuesta: Demasiados. Las inquietudes del
papa, las nuevas pautas del Vaticano para buscar el alivio de
la deuda de los paises del Tercer Mundo, llegan tarde. El dafio
estda hecho. Las recientes reacciones de los medios de comu-
nicacion y las organizaciones tercermundistas, ante el desas-
troso impacto de la deuda, también llegan tarde. Pero,
imas vale tarde que nunca!

CHASQU! presenta los resultados de una investigacion
periodistica que ha llevado 5 meses de arduo buscar, pedir y
rogar.

A pesar de que CHASQUI es una revista de comunicacion,
se decidid, para entender mejor el tema, incluir un analisis de
las causas politico-financieras de la deuda, y sus efectos en la
poblacidn. Se destacan ademas, las posiciones de protagonis-
tas claves: el FMI, Fidel Castro, periodistas y cientistas
sociales.

Y una mirada al futuro: Un plan de accion para los medios
de comunicacién. Un programa de capacitacion de periodistas
financieros. Y como debe ser el proceso de negociacion. e T »
iAh1 Y el guion de una pelicula que debe hacerse. Secuelas de una deuda injusta

CHASQUI incluye sendos articulos de Eric Calcagno, UNICEF,
Gino Lofredo, Fausto Jaramillo, Fernando Reyes Matta y
entrevistas con Javier Rodriguez, Jorge Castro, Fidel Castro y
el FMI.
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Las protestas pdpulares aumentan con la crisis de la deuda

Alfredo Eric Calcagno

La perversa deuda externa

n la crisis econdmica latinoame-

ricana se mezclan y realimentan

causas internas y externas, que

impiden que pueda ejercerse ple-
namente la independencia nacional, que
se incremente y sea autosostenida la
acumulacion de capital y que los ingre-
sos se distribuyan equitativamente, Las
causas internas se vinculan con la de-
sarticulacion y el retraso tecnologico
global del aparato productivo, la con-
centracion de la propiedad y la faita de
agentes econdmicos aptos. Entre los
factores externos de la crisis sobresa-
len el proteccionismo de los paises de-
sarrollados, los términos del intercambio
adversos para los paises subdesarrolla-
dos y el enorme drenaje de recursos que
implica la deuda externa. Este Ultimo
sera el tema de este articulo, en el que
se resefiara su impacto econdmico,
como se presenta el problema a la opi-
nion pablica, algunas modalidades del
pago o no pago, y el esbozo de posi-
bles arreglos.

Alfredo Eric Calcagno, argentino. Economis-
ta, Consultor internacional, ex-funcionario de
Naciones Unidas y CEPAL.

IMPACTO ECONOMICO DE LA
DEUDA EXTERNA

Origen, monto vy utilizacion. La
deuda externa de los paises latinoameri-
canos no fue principalmente el resul-
tado de necesidades o demandas autoé-
nomas de esos paises, sino sobre todo
fa consecuencia de una politica global
del sistema financiero internacional.
Los bancos transnacionales buscaban en
los paises del tercer mundo —sobre to-
do en los més desarrollados de ellos—
primero el reciclaje de los petrodola-
res y después nuevas fuentes de ganan-
cias.

A fines de 1988, la deuda externa
total de América Latina ascendia a
401.360 millones de dolares, de los
cuales mas de las tres cuartas partes
corresponde a Brasil, México, Argenti-
na y Venezuela. Sus datos basicos son
los siguientes:

La utilizacion de los créditos exter-
nos por los paises latinoamericanos
endeudados fue muy diferente en cada
pais. En general, existieron dos clases
de endeudamiento: el de los pafses que
lo utilizaron para profundizar sus
procesos de industrializacion y el de
aquellos que en su mayor parte lo di-
lapidaron.

En el primer grupo figuran Brasil,
México, Ecuador y Paraguay. Brasit
no fomentd una politica liberal de
importaciones, sino que concretd un
conjunto de proyectos de gran magni-
tud para sustituir importaciones y au-
mentar las exportaciones; en particu-
lar, se mejord la infraestructura ener-
gética e industrial y se impulsd ia in-
dustria de bienes de capital. De tal mo-
do que fue capaz en el periodo siguien-
te, de aumentar las exportaciones a
un ritmo del 100/0 anual. México apro-
vech6 una parte importante de esos
créditos para construir una infraestruc-
tura petrolera, con lo cual pudo conver-
tirse en muy pocos afios en uno de los
principales paises exportadores de pe-
troleo. Ecuador impulsd su desarrollo
industrial. En Paraguay, se construyo
la represa de Itaipl y crecid la indus-
tria.

En cambio, en otros paises se practi-
c6 una politica econébmica liberal, de
apertura comercial y financiera y de
atraso cambiario como instrumento an-
ti-inflacionario, que llevd a sustituir la
produccion nacional por la importa-
cion y a que el endeudamiento externo
sirviera para financiar una gigantesca
evasion de capitales. Esta (ltima fue una
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de las peores utilizaciones de la deu-
da y afectd sobre todo a México, Ar-
gentinay Venezuela. Definiéndola como
la adquisicidon declarada y no declarada
de activos extranjeros por el sector pri-
vado no bancario y algunos organismos
del sector publico, y de acuerdo con
datos de la revista del Banco Morgan
(World Financial Markets, New York,
marzo de 1986, pag. 13), entre 1976 y
19856 esa evasion fue muy importante
en México (63 mil millones de délares),
Venezuela (30 mil millones), Argenti-
na (26 mil millones) y menor en Brasil
{10 mil millones), Ecuador {2 mil mi-
llones), Bolivia y Uruguay (ambos con
mil millones).

En los casos de mayor fuga de capi-
tales, la principal fuente de abasteci-
miento de los dolares que habrian de
evadirse fue el endeudamiento externo.
Estas transferencias no podian ser igno-
radas por los bancos acreedores, muchos
de los cuales han recibido los deposi-
tos de los fondos evadidos, Se produce
asi la paradéjica situacion de que un
porcentaje importante de las deudas
reclamadas a los gobiernos esti deposi-
tado en los bancos acreedores, a nom-
bre de los evasores.

ntrada y salida neta de recur-
sos. El cuadro 2 muestra la en-
tradd neta de capitales y los
pagos de utilidades e intere-
ses desde 1981.Se advierte asi un
resultado insélito: América Latina se en-
deudé para que salieran capitales vy,
luego, para pagar intereses. La deuda,
dejé de ser un ““proceso de intermedia-
cion” para transformarse en una enti-
dad auténoma, autoreproducible, desli-
gada del financiamiento de! desarrolio,
y por el contrario, obstaculizdndolo.
El monstruo adquirié vida propia.
Importancia de los intereses cobra-
dos. Los intereses cobrados fueron
exorbitantes. Por ejemplo, en el caso de
la Argentina, que pagd intereses analo-
gos a los de los demaés pai'ses latinoame-
ricanos, si se hubiera aplicado la tasa de
interés historica {estimando como tal la
inflacion de Estados Unidos mas el
10/0), y se hubiera considerado como
amortizacion de capital al cobro con
taza de interés razonable, a principios
de 1989 el total de la deuda externa se-
ria de 3.400 millones de dolares, en lu-
gar de 56.800 millones.
Resultados. El pago de la deuda ex-
terna tiene efectos decisivos sobre las

cuentas fiscales y el sector financiero,
el sector externo, la inversion y el
consumo; e implica someter ia polfiti-

«ca econdmica a la tutela det Fondo Mo-

netario Internacional,

En la practica, debe inciuirse en los
presupuestos nacionales un rubro para
el pago de intereses externos, que es la
contrapartida de la compra {por el Es-
tado) de los dblares necesarios a ese fin,
Este gasto en el periodo 1981-1988 en
varios pafses ha oscilado como prome-
dio en alrededor del 50/0 del producto
interno bruto. Para cubrirlo, se pueden
practicar varios procedimientos: el pri-
mero es la supresion de otros gastos; en
los hechos, esto significa rebajar dras-
ticamente la inversion estatal y —en la
medida de lo posible— los salarios del
sector plblico, La segunda posibilidad
es la mayor recaudacion de impuestos,
que aumente substancialmente los ingre-
sos fiscales; con regimenes fiscales re-
gresivos —como es el caso de la mayo-
ria de los paises latinoamericanos—
esto significa mas impuestos sobre los
servicios publicos y el consumo, La ter-
cera respuesta es la emision monetaria.
Ademas, se estan utilizando en gran es-
cala otros dos procedimientos. Uno es

Cuadro 1
AMERICA LATINA: INDICADORES RELACIONADOS CON LA DEUDA EXTERNA, 1981-1988
Deuda Intereses/ Deuda total/ Términos PBI por
externa a/ Exportac. b/ Exportac. ¢/ Interc. d/  habitante
1981 1988 1981 1988 1981 1988 1981/1988 1981/1988
Algentina 35,7 56,8 35,5 40,4 329 541 —21,2 -15,2
Bolivia 2.5 3.9 34,6 348 348 595 -11.3 —26,3
Brasil 79.9 1146 40,4 297 313 321 —-13.6 1,5
Colombia 7.9 15,9 21,9 20,8 199 218 -10,0 11,1
Costa Rica 3.4 4.1 28,0 19,7 229 260 0,1 - 8,7
Chile 15,6 19,1 38,8 22,6 31 236 0,5 1,9
Ecuador 5,9 10,5 228 33,3 202 388 -33.2 - 76
Ei Salvador 1,5 19 78 10,0 174 185 -31,2 -15,2
Guatemala 1.3 2.8 7.6 13,0 96 225 - 8,0 -19,5
Haiti 0,4 08 2,7 6,9 155 276 - 36 -21,7
Honduras 1,7 3,2 14,4 14,4 180 290 0,3 —-14,1
México 749 96,7 29,0 291 259 339 -37.8 -10,6
Nicaraqui 2.6 6,7 37,4 103,0 464 2068 11,5 —-27,4
Panama 5.0 <42 .. - L L 31,9 —-24,0
Paraguay 0,9 2,2 14,8 11,6 171 324 425 - 3,0
Pera 97 16,2 24,1 21,8 239 442 7,5 -13,6
Republica Domacana 2,3 3.9 19,1 13,2 183 220 - 49 1.4
Uiuguay 3.1 6,0 12,9 23,4 183 354 16,2 - 98
Veneezuela 33,4 31,9 12,7 26,4 160 290 —-45,4 -14,6
Amenco Lating 287.8 401,4 28,0 28,0 247 339 -22.2 — 6,6
Fuente: CEPAL, Balance prelimina de la economia latinoamericana, 1988, en Notas sobre la economia y el desarrollo,
num. 470/471, dicembie de 1988
Notas: Las cifras correspondientes a 1988 son pretiminares a/ Deuda externa total desembolsada, incluyendo la deuda con
el F.M.1., en miles de millones de dolares. b/ Relacion entre los intereses totales devengados y las exportaciones de bienes y
- servicios, en porcentajes. Los mtereses incluyen los coriespondientes a la deuda de corto plazo. ¢/ Relacion entre la deuda
externa total desembolsada y las exportaciones de bienes y servicios, en porcentajes, d/ Relacion de precios del intercambio
de bienes FOB/FQORB, variacion acumulada.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: INGRESO NETO DE CAPITALES O INCREMENTO
DE LA DEUDA, 1981/1988

(en miles de millones de délares)

Ingresos netos

Pagos netos de Transferencia de

Incremento de

de capitales utilidades e recursos la deuda a/
intereses 3 1-2

1 2 3 4
1981 37,6 27,2 10,4 55,2
1982 20,2 38,8 — 18,6 40,7
1983 2,9 34,4 — 315 33,7
1984 10,3 37,0 — 26,7 17,7
1985 2,2 35,0 — 328 6.8
1986 8,3 31,9 — 23,6 12,7
1987 13,9 30,5 - 16,6 21,2
1988 a/ 4,3 33,2 — 289 — 9.1
1981/1988 99,7 268,0 — 168,3 178,9

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economfa latinoamericana,
Santiago de Chile, varios nimeros.

la emisidén de titulos pablicos, que pro-
duce el alza de las tasas de interés,
porque para que sean suscriptos se de-
ben ofrecer altos rendimientos. Otro
método consiste en préstamos forzo-
sos del sistema financiero al Estado a
“través de los encajes remunerados, que
significan la absorcién de un alto por-
centaje de su capacidad prestable, con
lo cual queda para el resto de ta econo-
mia un crédito escaso y caro.
n el sector externo, como
debe aumentarse el saldo co-
mercial para poder pagar la
deuda, se procura reducir las
importaciones; coincidentemente, se fo-
mentan las exportaciones, para lo
cual se restringe el consumo de los bie-
nes exportables, que en muchos pafses
latinoamericanos son alimentos (para
ello se establece un tipo de cambio que
favorezca las exportaciones y se dismi-
nuyen los salarios reales).

La inversidon resulta directamente
afectada: por una parte, las restriccio-
nes fiscales referidas reducen drastica-
mente la inversion pablica y aln los gas-
tos de mantenimiento; y por la otra,
las restricciones a las importaciones
dificultan el reequipamiento industrial.

Mediante la disminucion del consu-
mo se procura que la poblacion deman-

de menos importaciones y que no se
““coma” las posibles exportaciones; vy
que ademas se reduzcan las importa-
ciones por la menor produccion y con-
secuentemente el menor requerimiento
de insumos importados.

Por ultimo, la deuda externa abre la
puerta al control de! Fondo Moneta-
rio Internacional sobre la politica eco-
nomica interna, que en algunos parfses
ha llevado a actos tan afrentosos como
la consideracion de los presupuestos
nacionales en el Fondo Monetario In-
ternacional antes que en el Congreso
o Parlamento Nacional.

MODALIDADES DEL PAGO O
NO PAGO

Con respecto al pago existen tres
posibilidades: que pague el Estado,
los bancos extranjeros, o los especu-
ladores residentes en los paises lati-
noamericanos.

Primera solucion. Esta es la que se
cumple actualmente en casi todos
los paises de la regién. Se ha estableci-
do como premisa el pago de la deuda
externa en los términos fijados por los
acreedores, con los naturales regateos.
El cuadro 1 muestra los resultados.
En la mayoria de los paises, estos pagos
estan a cargo del Estado, porque se es-
tatizd la mayor parte de la deuda pri-
vada. Ademas, se establece la supervi-
sion del Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial sobre la poli-
tica econémica interna.

Segunda solucion., Que paguen los
bancos extranjeros; en realidad, vya
han cobrado sus préstamos, no solo a

La deuda externa es impagable
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ormacnon de

En:una pnmera etapa,. se
stfa un flujo'de recursos h
ableciera), se sosteniia que
se plante() el problema m
“lo. correcto

través de intereses sucesivos, sino tam-
bién mediante el manojo de los depé-
sitos fugados y los negocios colatera-
les {‘‘on-lending’’, capitalizacion de la
deuda, etc.). Para que carguen con una
parte importante de la deuda, pueden
utilizarse varios procedimientos. Algu-
nos de ellos han sido propuestos en los
paises acreedores (ellos también estan
interesados en que el problema no
“reviente’’) y consisten en:

uitar al capital adeudado, que

se funda, entre otras razones,

en la desvalorizacion de los ti-

tulos de deuda externa de
los paises deudores. Su principal in-
conveniente es qQue para que sean
significativas en cuanto el crecimiento
economico deberian ser de una impor-
tancia tal que no seria aceptada por los
bancos; por ejemplo, en el caso de la
Argentina se ha calculado que para
que pueda obtenerse un crecimiento
anual del 4o/o sin desequilibrios en la
balanza de pagos, la quita sobre la deu-
da con la banca comercial y los Esta-
dos acreedores deberia ser de 750/0.

— (Capitalizacion de la deuda exter-
na, por la cual el Estado recompra
titulos o bonos de la deuda externa en
moneda nacional, con descuentos; quien
recibe esos fondos debe utilizarlos para
financiar inversiones o pagar redescuen-
tos. Este procedimiento tiene graves
inconvenientes. Ante todo, se esta
pagando por anticipado el capital de
la deuda; en segundo lugar, se esta
otorgando un subsidio, pues se recono-
ce una cotizacion mayor que la del
mercado; en tercer término, como el
Banco Central emite moneda para pa-
gar los titulos o bonos que se recom-
pran, para que esa emision no sea infla-
cionaria debe emitirse deuda pUblica
interna {con tasas de interés mayores
que las que se ahorran rescatando la
deuda publica externa} o reducir el gas-
to publico por el monto emitido (con
el consiguiente deterioro de la inver-
sion). Por sus efectos fiscales, esta ca-
pitalizacion no podria ser lo suficiente-
mente grande como para influir en el
monto de la deuda, pero si lo seria para
extranjerizar una parte significativa del
aparato productivo nacional. Ademas,

| que tenga efectos,

al poco tiempo, las divisas que se aho-
rran en intereses se deberan pagar con
utilidades, dividendos y repatriaciones
de capital.

— Fijacibn de topes a las tasas de
interés, pues como son exorbitantes,

| su rebaja podria aliviar la carga de la

deuda; el inconveniente es que para
la rebaja deberia
ser grande (la tasa deberia ser inferior
al 3o0/0), por lo que no se evitarian las
resistencias de los bancos, fuertemente
afectados en su rentabilidad. Ademas,
si bien se reduce la incidencia de la deu-
da sobre las cuentas fiscales, ésta sigue
siendo importante.

unto a estas soluciones, que

fueron elaboradas sobre todo

en los paises acreedores, los

paises deudores tambien han
formulado propuestas:

— Determinacion de la legitimidad
de la deuda, es decir, someter a un
riguroso examen sus aspectos juridicos,
para determinar cual es la deuda legiti-
ma y cual la espuria. La voluntad de
pagar la deuda, reconociendo el princi-
pio de la continuidad juridica de los
Estados, no puede llevar al pago de lo

| que se pretende cobrar ilegitimamente,

Las principales impugnaciones juridicas
son las siguientes: podria existir lesion;
a primera vista hay usura; en una par-
te importante de la deuda (los auto-
préstamos) existe identidad entre deu-
dor y acreedor, con lo cual la obliga-
cion se extingue; y seria de aplicacion
la teoria de la imprevision (los acree-
dores cambiaron unilateralmente las
condiciones de los contratos, en espe-
cial las tasas de interés, de modo que
resultaron ruinosos para los deudores,
quienes no podian preveer tales altera-
ciones).

— La moratoria o periodo de gracia,
durante el cual no se pagarian capital ni
intereses y cuyo significado es necesa-
rio desmitificar. La Suprema Corte de
Justicia de los Estados Unidos ha califi-
cado a las moratorias como un remedio
usual en épocas de crisis, que en subs-
tancia constituyen un reaseguro del sis-
tema.

Tercera solucion. Que paguen los
especuladores residentes en los paises la-
tinoamericanos, en especial los evasores
de divisas. Debera investigarse cada deu-
da, para determinar si existe identidad
entre deudor y acreedor {muchas deu-
das ya estan pagadas pero no fueron
dadas de baja, en particular en los ca-
sos de autopréstamos, es decir, cuando

10
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se prestd sobre una garantia deposita-
da en el mismo banco}. En la deuda ex-
terna de empresas extranjeras deberia
determinarse si no se trata de asientos
contables entre empresas y bancos del
mismo grupo. Por ultimo, podria co-
brarse impuesto sobre los activos cons-
tituidos en el exterior sobre la base de
la fuga de capitales.

POSIBLES ARREGLOS

Debe encuadrarse correctamente el
problema. Ante todo, debe tenerse en
cuenta que no es cierto que exista
una sola posibilidad o que se trate de
una decision técnica. Lo que interesa
es la decision politica. Para cada estra-
tegia que se desee instrumentar exis-
te una solucion técnica. Esto no signifi-
ca que estemos en el reino del volunta-
rismo, sino que los problemas y los
riesgos son de indole politica. Esta
decision debera ser coherente con el
resto de la politica econdémica, No es
un acto de gobierno que pueda adop-
tarse aisladamente, entre otras razones
porque establece muy claramente a
quiénes se beneficiara y a quiénes se
perjudicara con el politica global; no
solo afecta a los acreedores, sino que
consolida o cambia la estructura del
poder economico interno. Por eso,
pagar o no pagar solo tiene sentido

dentro de una estrategia global y este
es uno de los puntos mas importantes
dentro de ese plan.

o deben confundirse los ob-

jetivos con los instrumentos.

Los objetivos significan, en sin-

tesis, la decision de terminar
con el ilegitimo o abusivo drenaje
de recursos hacia el exterior y la re-
cuperacion de la facultad nacional de
decision y se manifiestan en cuatro
pautas:

— Eliminar la transferencia de recur-
sos netos al exterior que se realiza
actualmente y que provoca un ajuste
recesivo, caracterizado por la disminu-
cion del consumo, la inversion, el gasto
publico y las importaciones.

— Mejorar las cuentas fiscales, en las
que —como se sefialo— deben incluir-
se los recursos necesarios para com-
prar los dblares con los que se pagara
la deuda. La supresion en los presupues-
tos nacionales del rubro “‘pago de intere-
ses externos’’, ademas de liberar recur-
sos presupuestarios de gran magnitud,
generaria una serie de efectos beneficio-
sos: por ejemplo, no seria necesario
emitir bonos de deuda interna con el
fin de captar moneda local para com-
prar dolares a los exportadores y con
ellos pagar intereses externos, con lo

que caerfa la tasa de interés, podria
volver a existir el crédito para produc-
tores, etc.

— No desnacionalizar la economia,
lo que podria ocurrir si los acreedores
pretenden cobrarse con activos fisicos
nacionales.

— No perder el control de la politi-
ca econdtmica, lo cual significa no es-
tar sometido a la condicionalidad del
Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial. ’

Instrumentacion de los objetivos.
Los objetivos mencionados deberian ins-
trumentarse tacticamente de acuerdo
con Ja situacion que exista en el mo-
mento en que deban ejecutarse; y se
procuraria cumplirlos con el minimo
de conflictos. Para ello se deberian
elegir los instrumentos que sean mas
aptos, dadas las circunstancias, de entre
los diversos mecanismos econdmicos
{moratoria o periodo de gracia para el
capital e intereses, quitas, fijacion de
topes a los pagos, etc.) y juridicos (de-
terminacion de la legitimidad de la deu-
da, identidad entre deudor y acreedor,
impugnacion de la usura, aplicacion

"de la teoria de la imprevision vy la le-
sién, etc.). En cada caso, los instru-
mentos deberan ser coherentes con los
objetivos y tener ila magnitud requeri-

da para su cumplimiento. n
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