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Carta del editor

euda Externa y Comunicacion es uno de los temas  gias al estudio y la difusion de un tema que nos ha roba-

mas dificiles de investigar, porque ha sido ignorado, do el presente, y la mitad de nuestro futuro.,

no existe. Los comunicadores sociales, los periodis- Estamos en la “era de los satélites” y del “Global
tas y las organizaciones tercermundistas, no se han “engan-  Village” de McLnhan. Los paises de la region deben desa-
chado” en lo que el Padre Vives, venezolano, llama la  rrollar sus politicas y sus satélites, para no perder su sobera-
“Guerra de la Deuda Externa”. Una guerra que ya he- niay su independencia.
mos perdido. Durante una década, las transnacionales del El 16 de marzo de 1989, el Dr. Luis E. Proaiio,
Norte, ayudadas ‘“desde adentro”, han vaciado impune- Director de CIESPAL, y el Canciller del Ecuador, Dr. Die-
mente a nuestros paises. Como consecuencia, dia a dia go Cordovez, firmaron un importante acuerdo de coopera-
tenemos mas pobres-pobres y nuestras democracias mues- cion técnica, en reconocimiento a la tarea que cumple

tran sintomas alarmantes de agotamiento. CIESPAL en América Latina.
La intencion de CHASQUI es lograr que los colegas Bien. Muy bien. Y un aplauso.
pongan “pied a terre”, reflexionen y vuelquen sus ener- Juan Braun
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COMUNICACION Y DEUDA EXTERNA

Analisis semioldgico

de los

Discursos

del FMly
Fidel Castro

Fondo Monetario Internacional

CHASQUI le solicito a Hernan Puentes del FMI, una entrevista exclusiva, a la que se prestd com-
placido, pero con dos condiciones y una aclaracion. Primera, que debiamos darle un cuestionario
por escrito; y segunda, él debia remitirlo a sus superiores en Washington para obtener el ‘‘clearan-
ce”. La aclaracion es que las respuestas no son de Hernan Puentes sino del Fondo. Mucho mejor.

CHASQUI. (Cuales son los objeti-
vos centrales que persigue el FMI?

FML EI gran objetivo del FMI, es
elevar los niveles de ingreso y empleo,
es decir, el nivel de vida en sus pafses
miembros. Esto se trata de lograr me-
diante la consecucion de dos objetivos

Entrevista realizada por: Dr. Juan Braun y
Wilman Ivan Sancheaz.

HASQUI presenta aqui una rara
pieza de informaci6n, Sobre la ba-
se de dos entrevistas exclusivas,
una con el FMI y la otra de Fidel
Castro, acerca de la deuda externa, que mar-
can posiciones irreconciliables ideolbgicas y
pragmaticas, que a simple vista impiden cual-
quier intento de didlogo y negociacion, se
ha hecho un analisis semiologico de las mis-
mas. Esta debiera ser la tarea de los semiblo-
gos para que su informacion sea de utilidad
para los economistas y politicos que se sien-
tan a la mesa de negociaciones, para que
puedan mejorar el didlogo y aportar solucio-
nes mas justas para los pueblos, en particular
los de América Latina, que sufren las conse-
cuencias' negativas de la deuda externa, y
del anti-dialogo.
CHASQUI entrevistd en exclusiva al FMI.
Fidel Castro, de paso por Ecuador y en visi-
ta a CIESPAL, habl6 con los colegas del
CEDIS. Y Lucia Lemos, investigadora, hace
el andlisis de-los discursos.

concretos: el establecimiento de un
sistema de cooperacidon sobre asuntos
monetarios internacionales, y el creci-
miento equilibrado del comercio inter-
nacional y, mediante éi, de las econo-
mias de sus paises miembros,

Para alcanzarlos, el FMI pone en
funcionamiento un sistema de tipos de
cambio ordenado vy estable, que evite las
devaluaciones competitivas; promueve
un sistema multilateral de pagos y libre

de restricciones que obstaculizan el cre-
cimiento del comercio internacional;
financia con sus recursos a aquellos
miembros que lo solicitan y que enfren-
tan problemas de pagos al exterior,
mientras adoptan medidas correctivas
sin afectar adversamente la prosperi-
.dad internacional; y, finalmente, vela
por la existencia de una adecuada liqui-
dez monetaria internacional que permi-
ta la expansion del comercio.
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CH. {Qué grado de compromiso tie-
ne el FMI con el sistema capitalista
vigente?

FMLI. El compromiso formal del FM!
no es con el sistema capitalista, sino
mas bien con un sistema de comercio y
de pagos internacionales libre de trabas
y restricciones, tal como esta estableci-
do en su Convenio Constitutivo, Debo
sefialar gue en afios recientes se han
incorporadc al FMI paises de la 6rbita
socialista tales como la RepUblica Popu-
lar China, Rumania, Hungria y Polonia.

CH. ¢{Cual es la razon del ingreso al
FMI de los paises de la orbita sovie-
tica?

FMI, Las razones pueden ser varias,
como la necesidad de ampliar merca-
dos externos, obtener acceso al sistema
financiero internacional, mejorar las po-
sibilidades de aprovechar los adelantos
tecnolagicos, etc. EI FMI es un vehicu-
lo idoneo, si no esencial, para la inte-
gracion de un pafs a la economia in-
ternacional.

CH. (Existe conciencia en el FMI
sobre las graves incidencias economicas
y sociales que afrontan los paises en-
deudados?

FMI. Ciertamente. El Convenio Cons-
titutivo del FMI requiere que la econo-
mia de cada pafs sea analizada periodi-
camente " por el resto de los paises
miembros, cuyos gobiernos estan repre-
sentados en su Junta Directiva. En las
“‘consultas anuales” se toma debida no-
ta de los problemas que puedan enfren-

Los paises desarrollados no resuelven el problema

tar distintos paises, incluidos los paises
afectados por problemas de deuda ex-
terna. Sin embargo, el gran desafio
para los gobiernos de estos paises y
para el personal técnico del FMI, es
buscar estrategias de politica econémi-
ca que les permitan, con el apoyo de
la comunidad financiera internacional,
superar sus problemas a través del cre-
cimijento de sus economias y, al mismo
tiempo, proteger a los sectores mas
vulnerables de la sociedad.

CH. Las denominadas ‘‘recetas econo-
micas’’ que exige el FMI para otorgar
sus créditos, ¢no cree usted que no dan
resultados y, al contrario, endeudan
mas a los paises?

FMI. EIl FMI no prescribe ‘‘recetas
econdmicas’” aplicables indiscriminada-
mente a los paises que le solicitan cré-
ditos, cuando enfrentan problemas de
pagos al exterior. El FMI proporciona
su financiamiento en apoyo a progra-
mas econdmicos que buscan solucionar
el problema de pagos externos de un
pais, sin recurrir a medidas restrictivas
a los pagos al exterior. Dichos progra-
mas son disefiados por las autoridades
de los paises y reflejan las circunstan-
cias y prioridades del pais en lo econ6-
mico, politico y social.

En materia de endeudamiento exter-
no, todos los programas contemplan
limites sobre contratacion de nuevos
préstamos, los cuales son compatibles
con la capacidad de pago del pais y
las necesidades de financiamiento para
el éxito del programa.

Desde el comienzo de la crisis de la

deuda externa en 1982 hasta fines de
1987, el FMI ha proporcionado finan-
ciamiento directo por un monto de
US$45 mil millones, ha ayudado a movi-
lizar préstamos nuevos de la banca co-
mercial en alrededor de US$40 mil mi-
llones, y ha facilitado la reéstructura-
cion de préstamos oficiales y banca-
rios por cantidades muy significativas.

CH. &Y por qué la intervencion del
FMI deja graves secuelas de injusticia
social en los paises endeudados?

FMI. No es la intervencion del FMI
en si misma la causa de posibles “se-
cuelas de injusticia social’”’, aungue hay
una explicacion para esa percepcion.
Los paises miembros del FMI solo pue-
den solicitarle créditos cuando tienen
dificultades en sus pagos al exterior.
Esto inevitablemente significa que el
pafs en cuestion deberd ajustar su nivel
de gasto a los recursos disponibles, es
decir, debera aplicar medidas economi-
cas de algun grado de austeridad. En
otras palabras, el FMI aparece en esce-
na solo cuando hay problemas y cuando
es inevitable la adopcion de medidas de
ajuste econdmico.

Si las medidas de austeridad produ-
cen injusticia social, dependerd de la
forma en que se distribuye socialmente
el costo de la austeridad.,

CH. {Qué grado de responsabilidad
tiene el FMI en el llamado costo social
de los programas econbmicos que apo-
ya financieramente?

FMI. Los ajustes econdmicos o los
programas de austeridad, conilevan una
dosis de sacrificio para el pais en su con-
junto en el corto plazo. Las decisiones
en esta materia son prerrogativa exclusi-
va de las autoridades de cada pais, ya
gue ellas tocan la soberania nacional.

CH. Segun la posicion del FMI,
équé es lo mas viable para los paises
endeudados, dejar de endeudarse y para-
lizar proyectos de desarrollo o conti-
nuar recibiendo créditos pero bajo con-
diciones acordes con las posibilidades
de pago de los paises?

FMI. En el caso de los paises deudo-
res de ingreso medio (casi todos los pai-
ses de América Latina), cuya deuda ex-
terna es predominantemente con la
banca comercial, deberad por ejemplo,
obtener financiamiento externo a tra-
vés de nuevos préstamos, que permitan
un alivio en la transferencia de recur-
sos financieros al exterior; y/o esque-
mas de capitalizacion.
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CH. Los esquemas de capitalizacion
de la deuda externa, {ayudan a resolver
el problema o son una diversion?

FMI. La experiencia reciente con los
esquemas de capitalizacion de deuda,
permiten afirmar que, manejados con
prudencia, ellos contribuyen a resol-
ver el problema pero distan mucho de
ser la solucion, y deben ser complemen-
tados con otros mecanismos que bus-
quen aliviar la carga del servicio de la
deuda.

CH. Si existiese un tratamiento glo-
bal del problema de la deuda externa,
écudl seria la actitud que adoptarian
‘organismos crediticios como el FMI?

FMI. Si los gobiernos miembros del
FMI llegasen a un acuerdo en ese sen-
tido, ellos mismos tendrian que deci-
dir la funcion que podria caberle al
FMI en la implementacion de esa
estrategia.

CH. iPor qué el FMI tiene una ima-
gen negativa entre la mayoria de los
periodistas del Tercer Mundo?

FMI. Probablemente porque en los
medios informativos y la opinién pdG-
blica en general, existe una gran “’desin-
formacion’”” sobre lo que es y hace el
FMI, lo cual ha permitido que muchos
gobiernos hayan exagerado la utiliza-
cion de la institucibn como ‘‘chivo
expiatorio” de medidas inpopulares
pero inevitables, de austeridad.

CH. {Le importa su ‘‘imagen’’ al
FMI o, simplemente, los tiene sin cui-
dado?

FMI. La imagen puUblica del FMI
es importante porque una imagen nega-
tiva limita las posibilidades de la institu-
cién para cumplir con sus funciones.
Por ejemplo, una imagen negativa limi-
ta al Fondo para apoyar a sus paises
miembros en la solucion de sus proble-
mas de balanza de pagos y, por ende,
para facilitar el proceso de ajuste eco-
némico internacional. {Como asi? Por-
que ante esa imagen, los paises evitaran
recurrir al financiamiento o a la aseso-
ria de la institucion vy, si lo hacen, lo
haran como ultimo recurso, sin con-
vencimiento, y cuando los problemas
se han agudizado y requieren de solucio-
nes probablemente mas dolorosas. En
esas circunstancias, serda muy dificil
que un programa econdmico apoyado
cén el financiamiento del FMI cuente
con el apoyo amplio de la sociedad
que es fundamental para el éxito mismo
del programa. [

Fidel Castro
y la deuda

Cuando a comienzos de la década de los ochenta estall® en Amé-
rica Latina lo que se conoce como “la crisis de la deuda”, gobier-
nos, organismos internacionales y mdaltiples foros trataron de
encontrar formulas que permitieran rebajar el peso que el endeu-
damiento tiene para los pueblos latinoamericanos, y asi reducir
los costos que recaen principalmente en las grandes mayorias.
Uno de los planteamientos que surgido con mayor fuerza fue el del
presidente del Consejo de Ministros de Cuba, Fidel Castro, quien
en base a analisis_ estadisticos, historicos y politicos definio a la
deuda externa como impagable e incobrable. En 1985, convoca-
das por Fidel, se realizaron en La Habana varias reuniones inter-
nacionales en las que se congregaron representantes de casi todos
los sectores politicos, sociales e ideologicos de América Latina y
el Caribe.

En agosto de 1988, Fidel Castro asistio a la posesion de Rodrigo
Borja como presidente del Ecuador. En esa ocasion, el presidente
cubano concedidé una entrevista exclusiva al equipo del Centro de
Estudios y Difusion Social, CEDIS, que CHASQUI transcribe a
continuacion.

El Comandante Castro, hizo una
evaluacion del periodo 1985-1988 res-
pecto a la deuda externa latinoameri-
cana:

“Se perdid una oportunidad histo-
rica —respondié Fidel— pues los plan-
teamientos que se hicieron en 1985

“La deuda nos puede unir a todos™

se han comprobado en la realidad. Lo
que hicimos fue tratar de formar con-
ciencia en nuestro hemisferio, en el
mundo, en Asia, en los paises socialis-
tas, en nuestros paises y en los propios
paises capitalistas de la tragedia que
estabamos viviendo. Cuando empezamos
la batalla esa en el 85, de formacién de
conciencia, habfa mucha gente que to-
davia no tenia claridad y habian mu-
chas formulas’’,

Yo dije que la deuda era impagable
e incobrable. Partia de analisis y pre-
misas econdmicas, de lo que producia-
mos, de calculos matematicos, de lo
que exportamos e importamos’’.

“’El 85 coincidia con el proceso de
apertura democratica en Argentina,
Uruguay, Brasil, y veia que cualquier
gobjerno democritico que intentara pa-
gar la deuda se arruinaba, se peleaba
con su pueblo, se aislaba y autodes-
truia, porque las medidas econdmicas
tenian que ser leoninas. Es que pagar
la deuda es un imposible politico,
economico y matematico. Y era tam-
bién un imposible moral”’.
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A tres afios de distancia, Fidel Cas-
tro tiene una vision muy clara de lo
que significaba declarar el no pago y
asi lo explica:

“El momento sicolégico mas impor-
tante era el 85. Habria sido tremendo
si un solo pais importante hubiera
dado el paso al frente (un pequefio
pais no), todos se hubieran unido. Y
nosotros nos dedicamos a trabajar mu-
cho, entre los No Alineados y el Ter-
cer Mundo, para que si un pais daba el
paso lo apoyaran todos los demas, Pe-
ro el imperialismo maniobré. Su tacti-
ca consistié en dividir, negociar uno
por uno, una concesidn aca y otra alla,
para desbaratar la unidad, impedir la
union'’.

"*Ya cuando Brasil da el paso al fren-
en 1985, se desata la reaccion

en cadena. Pienso que tal vez se vuelvan
a presentar las coyunturas idoneas y

te es otro momento. Si aquello ocurre.

creo que por eso debemos seguir to-
mando conciencia. Porque hoy todo el
mundo estd convencido de aquello de
lo que muchos dudaron en el 85: que
la deuda es impagable e incobrable’’.

Sin embargo, las relaciones entre
deuda externa y condiciones concre-
tas de vida son dificiles de entender, y
esto el dirigente cubano lo describe
de la siguiente manera:

*Habia gente que reaccionaba sobre

esto de la deuda con espiritu sentimen- .

tal, y confundfa la deuda de estos pai-
ses con la deuda que un vecino tiene
con el bodeguero del barrio, y les pa
recia que era inmoral no pagar. Creo
que en Brasil habian hecho una encues-
ta en el afio 1985 y un 75 por ciento de
los consultados decian que la deuda de-
bia pagarse porque era un compromi-
so moral. Desgraciadamente mucha gen-
te ve los grandes problemas con esa
optica de la deuda al bodeguero que le

prestd; pero no hay ninguna similitud
entre esos fendmenos. Lo que el bode-
guero prestd era para alimentarse, no
era para jugarlo en una ruleta, en un
casino’’.

¢Qué paso con el dinero que se pres-
to? le preguntamos.

“Que una gran parte se malverso,
se despilfarré, se jugd, ¢Cuanto llegd
al pueblo de todo aquello? ¢Quién con-
trajo la deuda? ¢Fue el pueblo? No.
Incluso en muchos paises esa deuda fue
contraida por gente que no tenia repre-
sentacion del pueblo, que no habia
sido elegida por el pueblo ni habia par-
lamento que acordara los empréstitos’’.

| os mismos norteamericanos se su-
blevaron contra los ingleses porque les
pusieron unos impuestos, y decian que
no podian haber impuestos sin repre-
sentacion. Entonces, é{como puede ha-
ber deuda sin representacién?, ¢{como
se puede hipotecar un pais sin represen-
tacidon popular? Fueron los gobiernos y
a veces las empresas privadas las que ha-
cian todo eso. El pueblo no recibio prac-
ticamente nada y luego tenia que pagar
la deuda”.

En América Latina se reconoce que
actualmente estamos exportando capita-
les, que lo que enviamos a los acreedo-
res es mas que o que la region recibe
anualmente como nuevos préstamos e
inversion. Fidel Castro lo explica de
la siguiente forma:

“En el 85 estaban saliendo de Amé-
rica Latina mas de 70.000 millones de
dolares por afio. Solo por pago de inte-
reses y dividendos eran 30.000 millo-
nes. Como consecuencia del intercam-
bio desigual, del deterioro de los pre-
cios de nuestros productos, estadbamos
perdiendo otras decenas de miles de
millones. Y como consecuencia de la
fuga de capitales, otro tanto”.

“’Hice un céalculo y me daba alrede-
dor de 70.000 millones lo que esta-
bamos enviando para alla, sin contar el
dafio causado por el ‘dumping’ y el

‘proteccionismo’’,

Respecto a las posibilidades de en-
contrar soluciones comunes al proble-
ma que implica la deuda para nues-
tros paises, Fidel Castro sefialo:

"Que la deuda es la gran causa que
nos puede unir a todos, independiente-
mente de ideologias, para defender
nuestra supervivencia y con esa fuerza
podamos unir y lograr ganar la batalla
por las causas de la deuda: acabar con
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EE.UU. es responsable ante la crisis

el orden internacional injusto que exis-
te, el intercambio desigual y tantas
brutales medidas con las que nos ex-
plotan”.

Vamos a utilizar ta deuda para que
nos una y luchar contra el intercambio
desigual, que es la causa de la deuda y
por la aplicacion del Nuevo Orden
Econdémico decidido por las Naciones
Unidas. Si nos ponemos todos de acuer-
do no nos pueden bloquear. Se puede
blogquear un pafs, dos, tres paises
pequefios, pero no se puede bloquear
al Tercer Mundo, porque se autoblo-
quea el mundo capitalista desarrolla-
do. Esas eran nuestras tesis, nuestras
ideas’”.

Sobre la accion de un Club de
Deudores, el Comandante Castro se-
fialo:

“Mientras ellos tienen su Club,

decian que no, que era un sacrilegio or-
ganizar un Club de Deudores, pero
ellos tienen su Club de Parfs, su Fon-
do Monetario Internacional, todas esas
instituciones y nos dicen a nosotros
'no se relinan’’.

Si los planteamientos y el momento
eran los precisos, cual fue la razon para
que no se actuara en conjunto. Fidel

_Castro responde criticamente:

“Los lideres estamos en la etapa de reflexion”

"“Debo decir que fuimos incapaces
los dirigentes de América Latina y so-
mos el hemisferio en mejores condicio-
nes para dirigir a los demas pafses. Se
perdid una oportunidad histérica tre-
menda. Tenemos la responsabilidad por-
gue la situacién sigue agravandose vy tal
vez se presente otra oportunidad en [a
gue las clases gobernantes de Améri-
ca Latina, viendo esta realidad, esta
tragedia, hagan un esfuerzo unitario y
se decidan a librar la batalla a fondo,
porque el problema se agrava y a los vie-
jos se unen nuevos males. Quizas se les
presente otra oportunidad a los sectores
dirigentes de América Latina de actuar,
pero en el 85 se perdi6 uma extraordina-
ria oportunidad’’.

Consultado sobre la posibilidad que
los encuentros habituales entre los presi-
dentes latinoamericanos permitan que
ese nuevo momento se produzca, res-
pondio:

“Que vya todo el mundo esta cons-
ciente del problema y lo que se discu-
te es como hacerlo y qué hacer para
resolverlo. Naturalmente hoy se puede
apreciar mucha mayor conciencia de la
situacion, mayor disposicion en los
lideres politicos, un mayor espiritu uni-
tario. Yo creo que los dirigentes latinoa-
mericanos, todos, estamos conscientes
de estos problemas y de la necesidad de
resolverlos. Pienso que estan en la etapa
de meditacion y reflexibn y eso hace
mas facil una proyeccion hacia un es-
fuerzo unido con pasos firmes y deci-
didos.

Finalmente, el Comandante Castro
hizo una relacion entre un enfermo y
el endeudamiento externo:

‘’Es como cuando un individuo que
necesita una urgente transfusion de san-
gre, en vez de insuflarle sangre, le toman
las venas y le sacan sangre. Pero yo a
veces digo, érealmente le estardn sacan-
do sangre a un accidentado? A veces
tengo la impresion que le estan sacan-
do sangre a un cadaver, Llegd el hombre
muerto y en vez de hacerle la autopsia
le sacan un poco mas de sangre. Por
eso ya lo que sacan son 15.000 millo-
nes de dolares y siguen sin incluir la
fuga de capitales, el intercambio desi-
gual, es decir, nos sacan mucho mas.
Los problemas de todo tipo se han
agravado y todo se estad poniendo peor.m
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