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hasqui vuelve a dedicar el tema de portada a la ensefianza y
‘ formacién de los comunicadores en la regién. Los cambios son tan

acelerados y permanentes, especialmente en aquellas dreas
vinculadas con las nuevas tecnologias de la comunicacién y la
informacién, que lo ocurrido ayer pierde actualidad ahora y mafiana es
reemplazado por una realidad totalmente distinta.

Esto es mas evidente -por ejemplo- en las portadas de los diarios on line.
Agquella portada que muy de madrugada abri6 la jornada diaria cambia por
completo al cierre de la misma, ya que las noticias que atrajeron la atencién
a la mafiana, en la noche son reemplazadas por otras que -a veces- dan una
versién totalmente contraria u orientan la atencién a algo diferente.

Las coberturas de prensa, radio y televisién se ven suplantadas,
corregidas o aumentadas, cada vez en mayor medida, por el celular, la
palm y la laptop. El joven que se ve obligado a utilizar estos
instrumentos por exigencias de su profesién o el nuevo ritmo
tecnoldgico de nuestro tiempo, si desconoce su manejo, se ve forzado a
ir a centros de educacién especializados para recibir el entrenamiento
que las universidades no le dieron oportunamente, a fin de evitar el
fracaso que su ignorancia le hace temer.

Jgual cosa ocurre con herramientas como el correo electrénico, la
bitdcora o blog, la web, el chateo, la teleconferencia y todo el resto de
novedades a las que el mundo moderno nos tiene acostumbrados.

Asi es ahora la comunicacién y quienes se estdn preparando para
desarrollarla en las proximas décadas no pueden seguir siendo objeto de
experimentos educativos errdticos o, peor todavia, de una ensefianza
anticuada que no se atreve a cambiar por ignorancia o falta de capacidad
innovativa.

Chasqui se ha empefiado siempre en colaborar a la mejor formacién
de los futuros comunicadores con ideas frescas y de punta. En este
ndmero recogemos experiencias que se mantienen en esta tradicién y
que, esperamos, sirvan para estimular la reflexién y el cambio.

En la columna de opinién, Angel Rodriguez Kauth pasa revista al
fenémeno de la muerte que la pantalla chica gusta explorar, cayendo, en
ocasiones, en actitudes morbosas que €l espectador rechaza con disgusto.

Abordamos también el tema de la convergencia periodistica, que
comienza a ser decantada por la critica y a situarse en un lugar més
modesto que antafio. Continuando con la cobertura del debate que
precedié en México a la aprobaci6n de un conjunto de reformas a las
leyes federales de telecomunicaciones, radio y television, hoy
completamos ese estudio con las reacciones de la sociedad mexicana al
conjunto de esas reformas que han sido aprobadas por el Congreso.

Dedicamos parte de nuestro espacio al andlisis y comprensién del
fenémeno de los video clips, cuyo impacto en la juventud es por muy
pocos comprendido.

Nos adentramos también en el estudio de la amenaza que ronda a la
television ante el inminente cambio de lo analdgico por lo digital.

Para los amantes del cine destacamos la relativa notoriedad que, por
primera ocasién, han logrado Espafia y América Latina en el reparto de
los premios Oscar.

Finalmente, tratamos sobre los procesos para lograr una efectiva
comunicacién organizacional en las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado, e informamos sobre las novedades en la interrelacién persona-
computador.
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La ley Televisa

Felipe Gaytan Alcala
Juliana Fregoso Bonilla

asta hace poco tiempo México contaba con un

marco legal para los medios sancionado en

1960. A lo largo de la segunda mitad del siglo
XX hubo diversos intentos de reforma, pero ninguno
tuvo el alcance y la expectativa como la aprobada el 21
de marzo del 2006. En 1980, los diputados intentaron
cambiar la Ley de Radio y TV sin éxito. Para 1997, el
Congreso Mexicano propuso una Ley de Comunica-
cién Social, conocida como “Ley Mordaza”, que no
paso. Para el 2001, ya en el gobierno de Vicente Fox,

Felipe Gaytan, mexicano, candidato a doctor en
Ciencias Sociales por El Colegio de México
Correo-e: fgaytan@colmex.mx

Juliana Fregoso, mexicana, periodista
Correo-e: julianafregoso®@yahoo.com.mx

e México

Televisa

se realizaron consultas para la Reforma Integral de los
medios de comunicacién y cuyo tnico cambio fue la
reduccién del tiempo que los medios pagan al Estado
por cuestiones legales y fiscales.

Los cambios politicos y sociales ocurridos en 46
afios volvieron imprescindible una reforma de fon-
do, donde se acotaran la discrecionalidad del Estado
en el otorgamiento de las concesiones, la necesaria
regulacién de la correspondencia social de la progra-
macién y la rendicién de cuentas de los gastos que
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Los cambios politicos
y sociales volvieron
imprescindible una
reforma de fondo

en México

los partidos y el propio gobierno ejercen en la con-
tratacién de campafias mediaticas para construir una
opinién publica favorable a sus intereses.

Otra razén que llevé a proclamar la urgencia de una
reforma legal fue la fuerza expansiva de las telecomu-
nicaciones. El viejo concepto del espectro radial o tele-
visivo ya no corresponde hoy con la convergencia tec-
nolégica de redes que brindan servicios por un dnico
medio: Internet, television, telefonia, etc. que estan al
alcance de un usuario de manera simultinea. Muchos
paises estan ahora impulsando la llamada convergencia
de redes, y ante ello, los concesionarios en México se
encontraban en desventaja competitiva al no contar con
un marco legal para la transferencia tecnologica.

El anteproyecto de modificacién a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y ala Ley Federal de Radio y Tele-
vision tuvo como propoésito dar respuesta a las necesida-
des y demandas anteriores. Durante mds de dos afios y
medio se llevaron a cabo consultas con organizaciones
sociales, organismos estatales, concesionarios, represen-
tantes de los medios, etc. El anteproyecto presentado en
octubre del 2004 gener6 grandes expectativas. En lo ge-
neral, se planteaba el caracter prioritario de la radio y te-
levisién como medios masivos necesarios para la comu-
nicacion, informacién y expresién de la sociedad mexi-
cana, asf como incentivar los cambios tecnolégicos.

* En lo particular, se eliminaba la asignacién directa
de las concesiones por parte del Estado, y se establecian
candados para evitar monopolios, al imponer a un ope-
rador un tope maximo de 35 por ciento del total de 1a co-
bertura o de los ingresos del sector en una plaza.

* Los partidos politicos contratarian su propagan-
da directa con los medios, en este caso seria el Insti-
tuto Federal Electoral encargado de ello. La equidad
y el favoritismo en la propaganda se garantizaban de
esta manera.

* Por ultimo, desaparecerian las distintas institucio-
nes reguladoras de los medios actuales (Comisién Fe-
deral de Telecomunicaciones COFETEL y Comisién
Federal de Competencia COFECO) para dar lugar a
un Consejo Nacional de Telecomunicaciones, con el
mandato claro de evitar monopolios y regular las dis-
putas en el sector. Dicho Consejo estarfa integrado por
ciudadanos reconocidos, cuyo nombramiento y dura-
cién trascendiera los tiempos del cambio de gobierno.

Todo apuntaba a un consenso general de todos
los actores, pero los tiempos electorales y la disputa
interna entre los concesionarios condujeron a una
seria polémica entre las partes que casi paraliz6 los
trabajos legislativos. Diversos analistas daban por
sentado que la discusién y aprobacién del antepro-
yecto quedaria pendiente hasta la siguiente adminis-
tracion federal, debido a la cercania del proceso
electoral del 2 de julio del 2006.

Intensa polémica antecedié a la ley
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ENSAYOS

I

Desde los inicios del gobierno Fox se intent6 reformar
a los medios

Sorprendentemente, el 1 de diciembre del 2005 se
present6 un dictamen diferente al discutido a lo largo
de los dos afios anteriores, sin tomar en cuenta las
1.410 propuestas hechas durante ese tiempo. Adn m4s,
dicho dictamen fue votado por unanimidad por todos
los partidos politicos, sin el respaldo de los actores que
habian participado en las consultas y foros, y ratificado
por mayoria en el Senado de la Republica el 21 de mar-
zo del 2006. El Partido de 1a Revolucién Democritica
(PRD) argument6 a su favor que no ley6 con cuidado
la minuta que ese dia se aprobé por unanimidad.

La sospecha dio paso al disenso y al conflicto. Se le
bautiz6 entonces como la “Ley Televisa”, por beneficiar
al duopolio Televisa—Television Azteca. Al parecer, la
iniciativa tuvo un silencioso cabildeo por parte de la pri-
mera empresa de television. Su apuesta fue aprovechar
el momento de efervescencia politica de las campaiias
para convencer a los diputados y senadores de la necesi-
dad de una reforma con carcter de urgente. ;Cuéles son
los cambios que favorecen a estos grupos? ;Qué se ha-
bla y calla en el debate sobre los medios en México?

Cabilderos privados en nombre
del interés publico

Una breve radiografia de los medios de radio y tele-
visién en México nos permitird entender los intereses que
estan en juego. Actualmente el mimero de estaciones con-
cesionadas de radio y televisién es de 1.610 estaciones

operadas por 370 concesionarios (1.149 estaciones de
radio y 461 de television); 528 de las estaciones de ra-
dio estan concesionada a 18 empresas de cardcter nacio-
nal y, el resto, a pequefios concesionarios locales. En te-
levisién la concentracién es mayor: 258 estaciones de
television integran el consorcio Televisa.

Se la llama “Ley Televisa”, no solo porque beneficia
al consorcio sino porque fue el director juridico de la em-
presa, Javier Tejado Dondé, el que llevo a cabo un cabil-
deo con diputados y senadores sacando la reforma en un
tiempo récord de siete minutos. Algunos medios critica-
ron la premura y el objetivo de la reforma aprobada, pues
sabian de antemano que estaban en desventaja ante el
poderio econémico de Televisa, comenzando una cam-
pafia en contra del dictamen, campafia que incluyé ha-
cer publicas grabaciones en las que se escucha las nego-
ciaciones e instrucciones del director hacia otros actore-
s.Es el caso del periédico nacional El Universal, que des-
de el mes de diciembre hizo publicas las grabaciones te-
lefénicas del cabildeo de Televisa con otros actores para
sacar una reforma a su medida.

Los medios dejaron de ser precisamente medios, para
convertirse en actores politicos en disputa por la voluntad
politica a través de una artificial opinion publica mediati-
ca. No es gratuito que el mismo dia 30 de marzo, los dos
principales conductores de noticias en horario estelar ha-
yan dado a conocer la postura de sus respectivas empre-
sas sobre el tema, descalificando a todos aquellos oposi-
tores como reacios al cambio y nostélgicos del pasado.

Los medios dejaron
de ser precisamente
tales, para convertirse
en actores politicos
en disputa
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Las concesiones se haran por subasta publica

Una de las partes medulares por la que se llama
“Ley Televisa” es porque establece que las concesiones
no serdn ya designadas por el Estado, sino que se hara
una subasta publica sujeta a la mayor puja (Art. 28 y
28-A). Los organismos encargados de vigilar que la
competencia sea justa, como es el caso de la COFECO,
solo pueden emitir opiniones sobre las solicitudes, sin
contar con recursos legales para actuar de manera di-
recta en caso de detectar tendencias en la concentracién
de medios. Aquel famoso 35 por ciento como tope de-
sapareci6é en la nueva propuesta, lo que deja en seria
desventaja a los pequefios concesionarios del pafs fren-
te a los grupos de mayor poder econ6mico.

Otro aspecto de la Ley es su cardcter meramente eco-
némico. Las radios comunitarias y la television piblica
no son tomadas en cuenta en su carcter de interés pribli-
co al prohibir la bisqueda de esquemas alternativos de
financiamiento para hacer frente a la digitalizacién. Li-
mitados a los subsidios estatales o a los apoyos comuni-
tarios, los medios publicos estdn sujetos a los tiempos de
los medios comerciales para cambiar al nuevo espectro
radial o televisivo, es decir, tienen como plazo tres afios.
Sin incentivos y sin el reconocimiento como medios de
interés puiblico y social, los permisionarios desaparece-
rédn del espectro y sus frecuencias subastadas. La situa-
cién motivé declaraciones inusuales tanto de la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos como del Al-
to Comisionados para los Asuntos Indigenas y Derechos
Humanos de 1a ONU. Ambas instancias sefialaron que la

reforma afectard la tenencia de las radios comunitarias
de los grupos minoritarios, como son los pueblos indige-
nas, lo que afecta los criterios democréticos de igualdad
de oportunidades para el acceso a las frecuencias.

Son 49 sistemas comunitarios con 200 frecuen-
cias que atienden a 25 millones de personas. La Co-
mision Interamericana se pronuncié el miércoles 4
de abril del 2006, en tanto que el Alto Comisionado
de la ONU para los Derechos Humanos lo hizo el 29
de marzo del afio en curso.

Convergencia tecnolodgica,
divergencia monopdlica

El cambio tecnolégico es otro aspecto del que se ha-
bla y se calla. Sin entrar en terrenos técnicos, podemos
decir que la convergencia digital implica la transmisién
simultdnea de imagenes, datos y voz. El televidente
tendra la oportunidad de descargar videos, archivos
MP3, recursos de Internet, etc. Lo que estd en juego en
la convergencia tecnoldgica no es tanto el nimero de
servicios sino el sistema de redes que puede construir-
se. Asi, Televisa puede disputar el mercado telefénico
a Telmex y, al mismo tiempo, competir con los grandes
prestadores de servicios informaticos.

Los prestadores de servicios televisivos entrega-
ran al Estado los canales andlogos vy recibiran a cam-
bio un espectro digital sobre el que habran de incor-
porar su red de servicios. El problema con la nueva

Una ley debatida en las calles por sus principales actores
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Ley Televisa es que no se define si las televisoras
tendrdn que pagar algiin derecho al Estado por las
frecuencias que el nuevo espectro les abrir4.

Raiil Trejo Delarbre, analista politico de medios, lle-
v6 a cabo un ejercicio interesante. Segun su dicho, la te-
levisi6n abierta en México difunde en una banda de 6
Mhz. Televisa cuenta tinicamente en el Valle con 4 ca-
nales -sumados cuatro canales espejo usados en la tran-
sicién de lo analégico a lo digital- lo que le permite dis-
poner de 48 Mhz. Si sumamos sus filiales en el pafs
(258) y sus respectivos canales espejo, estamos hablan-
do de poco menos de 3.100 Mhz. Por la utilizacién de
ese espectro Televisa no pagé -y con la nueva Ley tam-
poco lo hard- un centavo al Estado. Segun recuerda en
su exposicién, nueve afios atras a las compatiias telefo-
nicas se les cobré por utilizar un megahertz en el Valle
de México cinco millones de délares.

Todavia més, el Estado entrega en préstamo canales
espejo a los concesionarios mientras mudan al sistema
digital, la cuestién es que no se establece el tiempo que
tendrd la televisora en su poder dicho espectro, ni la
obligacién de regresar la frecuencia al Estado.

La diictil institucionalidad de la reforma

La idea original de crear un Consejo Nacional de
Telecomunicaciones quedé atras. En principio se pro-
ponia una integralidad regulatoria, la cual administrarfa
tanto el espectro radiofénico como el cambio tecnold-
gico digital. Se sugirid tomar el ejemplo de la Comisidn

Los politicos no fueron
criticos con lo que
aprobaron, mds bien se
plegaron a los intereses
de una empresa

El Estado entrega canales espejo a los concesionarios

Federal de Comunicaciones de los Estados Unidos, la
cual regula todos los servicios de telecomunicaciones
desde 1934, pero los intereses del mercado y de unas
cuantas empresas prevalecieron.

Con el dictamen aprobado este afio, no solo se
mantienen las instituciones actuales sino que se les
recorta funciones y atribuciones. En el caso de la
COFECQO, se contempla que emita opiniones no vin-
culantes sobre las solicitudes presentadas para la ob-
tencién de concesiones. En todo caso, deberia ser
obligatorio que la COFECO diera una opinién favo-
rable para seguir adelante con el proceso.

El caso de la COFETEL es distinto. En principio se
aprob6 que los consejeros del organismo tuvieran un
periodo distinto al cambio de gobiemo. Un avance sus-
tancial si tomamos en cuenta que la politica en México
tiene una marcada influencia de los tiempos electora-
les. Sin embargo, las facultades del organismo quedan
limitadas a regular las empresas de telecomunicaciones
y no a los medios en si, es decir, tiene que ver con la
parte més administrativa empresarial que con los con-
tenidos y orientaciones de los medios. No se le otorgan
mayores recursos legales, técnicos ni financieros, mu-
cho menos una mayor autonomia del gobierno federal.
Las limitaciones de la COFETEL para intervenir en las
disputas entre particulares y los medios quedan demos-
tradas en la forma en que se propuso el derecho de ré-
plica para radio y televisién. Con la nueva reforma, la
peticién de réplica serd evaluada si procede o no por
parte de los concesionarios y sujeta a un plazo no ma-
yor de 48 horas para hacerla efectiva.
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En cuanto a la intervencién del Instituto Federal
Electoral en el gasto publicitario de los partidos politicos
en las campaiias electorales, la Ley Televisa modificé
sustancialmente el espititu original de la reforma. Recor-
demos que la primera propuesta era hacer que todo gas-
to de campaiia fuera sancionado por el IFE con la finali-
dad de lograr una equidad entre los partidos politicos.
Con la reforma aprobada, el IFE se convierte en una sim-
ple caja de pago para los medios. Es decir, ahora los par-
tidos pueden contratar sus campafias directamente con
los medios; estos iltimos estin obligados a informar al
IFE sobre los contratos celebrados y a entregar la factu-
ra al Instituto Electoral para que sea cubierto el adeudo.

Las grandes televisoras no estaban dispuestas a per-
der uno de los grandes negocios surgidos de la compe-
tencia electoral. La democracia en México, mejor dicho
la democracia electoral, se imagina como una perma-
nente e intensa campafia medidtica. La imaginacién po-
litica no da més alld de los spot publicitarios para ganar
una eleccién. No es gratuito que en el umbral del arran-
que de las campanas (diciembre del 2005) los partidos
politicos hayan votado una ley con la firma de Televisa.
En los trascendidos periodisticos se sefiala insistente-
mente las negociaciones de los candidatos presidenciales
con los ejecutivos de la televisora para sacar adelante la
reforma y la posterior resistencia para modificarla. Al
parecer, todos los partidos politicos sustentaron su voto
en el supuesto de una alianza con dicha empresa para ob-
tener ventajas en la publicidad o, al menos, estar fuera
del foco de la critica de los programas de Televisa. Ilu-
sién que a estas alturas ningtin partido puede sostener.

Conclusiones

La Ley Televisa es hoy una reforma impugnada por
muchos actores politicos y sociales. Estan en juego di-
versos intereses que definiran el rumbo de los medios
en México para las siguientes décadas. El problema de
percepcién piblica en el pafs es que los politicos no

fueron criticos con lo que aprobaron, més bien se ple-
garon a los intereses de una empresa que legalmente
defiende sus intereses, pero que legitimamente exclu-
y6 los intereses del resto de los participantes.

Ahora se quiere enmendar dicha ley, pero los par-
tidos politicos se encuentran en campaiia, saben que
no moveran un acuerdo por el temor a ser exhibidos en
horario estelar. La legislatura actnal cuenta con esca-
sos cuatro meses para emprender cualquier cambio a
las leyes, lo que hace imposible convocar a otros foros
de discusién o interponer una controversia constitucio-
nal para detener la operacién de la reforma. Algunos
senadores propusieron esta via pero decidieron a Tilti-
ma hora dejar pendiente el tema.

Bien seriala Karl Jaspers, que en un “sistema demo-
crético los politicos deberian actuar no solo en funcién de
sus intereses inmediatos sino de acuerdo con lo que con-
sideran correcto, es decir, a sus propias opiniones”. Pero
el politico simple es la negacién del ideal democratico,
pues sus opiniones nunca son de él, siempre son remisio-
nes de otras opiniones que a su vez provienen de otras.

En el afdn de democratizar el espacio legal de los me-
dios, el Estado mexicano entregd al mercado sus atribu-
ciones en el tema de la regulacion de los medios. Lo que
no se da cuenta es que el mercado no es precisamente el
espacio democrdtico por excelencia, antes bien es un
dmbito en el que pocos hablan y muchos callan. g




