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Por ella desfilan las identidades

de las mds variadas culturas brasilefas.
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SEIS CRITERIOS SOBRE:

Politicas Culturales
en América Latina

Por Jaime Pena Novoa

Politica y cultura: dos campos adversarios para muchos politicos, para muchos ar-
tistas e intelectuales. Pero esta relacion estid cambiando al reconocerse el papel de
la cultura en las transformaciones sociales. La politica cultural fue primero tema
de reflexién en revistas literarias y organismos gubernamentales. En los ochenta,
los estudios se renuevan gracias a destacados historiadores de la cultura, sociélo-
gos y antropologos. Asi se anuncia la contraportada de Politicas Culturales en
América Latina, en el que Néstor Garcia Canclini hace de editor (México, Enlace-
Grijalbo, junio 1987). A continuacion extractamos lo mis saliente de los diver-

sos ensayos que conforman el libro.

Néstor Garcia Canclini

E ] propio Garcia Canclini abre esta publicacién con
su articulo: Politicas Culturales y crisis de desarro-
llo: un balance latinoamericano, en el que recoge la distinta
perspectiva que puede apreciarse en torno a la problemaitica
de las politicas culturales. Afios atrds era notoria la mutua
sospecha existente entre politicos y hombres de cultura: los
primeros veian en la cultura algo que podia diferirse ante
situaciones de urgencia econdémica. Los segundos veian en la
politica una amenaza a la libertad de accién que requiere
la creatividad cultural. Ademais, la cultura misma aparecia
como un espacio no estructurado en el que coexistian arbi-
trariamente instituciones y agentes heterogéneos.

Desde hace unas dos décadas el panorama ha cambiado y
se ha suscitado una reflexién sistemadtica sobre el tema de las
politicas culturales, hecho en el que ha tenido una aportacion
significativa el apoyo brindado por la UNESCO. Esto ha per-
mitido superar una visién economicista del desarrollo, ha
quitado a la reflexion sobre la cultura el tinte izquierdista,
ha concientizado sobre la necesidad de permitir la participa-
cion de los protagonistas del quehacer cultural en la elabora-
cién de politicas generales, se ha abierto la necesidad de in-
vestigar de qué manera las acciones culturales se vinculan
con las necesidades sociales, ha viabilizado una reflexién ex-
tranacional, participada, de diferentes paises, sobre proble-
maticas culturales comunes, se ha dejado de analizar la cultu-
ra post facto y solo desde el punto de vista de los gobiernos,

para hacerla formar parte de las previsiones y planificacién
nacional, conscientes de que un aspecto tan trascendental de
la vida humana ya no puede ser dejado al azar o al margen
de una gran programacion en la vida de los estados.

De esta manera, el autor entiende politicas culturales co-
mo el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado,
las instituciones civiles y grupos comunitarios organizados a
fin de orientar el desarrollo simbalico, satisfacer las necesida-
des de la poblacién y obtener consenso para un tipo de or-
den o de transformacion social.

En la segunda mitad de su trabajo, el autor establece un
panorama de los distintos paradigmas de la accién cultural,
es decir, sobre las diferentes concepciones y modelos que la
organizan, Asf tipifica:

a) el mecenazgo liberal: figura antigua, que surge especial-
mente cuando el estado renuncia a su papel protagénico en
materia cultural. Concibe a la cultura no como cuestién co-
lectiva sino individual; tampoco intenta responder a deman-
das sociales amplias; tampoco pretende fijar estrategias glo-
bales de desarrollo cultural, pero ciertamente apoya el cre-
cimiento de ciertas lineas y acciones, mientras desestima
otras. Su rédito es publicitario.

b) el tradicionalismo paternalista: propio de los estados
oligdrquicos y movimientos derechistas, Ve a la nacién como
conjunto de individuos unidos por lazos naturales, sin tomar
en cuenta diferencias sociales. Tiene una visi6n idealizada
del pueblo, como nicleo del ser nacional; preserva el patri-
monio folklérico, como algo despolitizado y ahistérico,
sin conflictividad. Reconoce instituciones que salvaguardan
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esta herencia cultural: ejército, la iglesia y su portavoz, la
oligarquia.

c) el estatismo populista: también es una concepcién
sustancialista de la cultura, pero su esencia es el Estado,
este condensa los valores nacionales; el pueblo es destinata-
rio de la accién del primero. El ejercicio y control de la iden-
tidad nacional no deriva del pasado sino de la cohesién que
representa el estado actual, Da lugar a procesos de democra-
tizacion educativa y reivindicacion de culturas populares. No
auspicia la experimentaci6n artistica ni la critica intelectual.

d) la privatizacion neoconservadora: es fruto de la restric-
cion del gasto piblico en programas educativos y culturales;
esto transfiere la iniciativa al sector privado. Esto también

despolitiza el campo cultural, reduce las acciones no renta-

bles, el estado concentra su accién cultural en grandes espec-
ticulos masivos. La empresa privada financia escuelas, ex-
pande su influjo a través de los medios masivos.

e) la democratizacién cultural: concibe la cultura como
programas de distribucién y popularizacién del arte y del co-
nocimiento cientifico. El problema en esta postura es la defi-
nicién elitista del patrimonio simbélico, la valoracién unilate-
tal, sea del estado o de los grupos hegeménicos, o la imposi-
cién paternalista del propio modo de ver la cultura. Seguirian
intocados los modos de produccién y consumo de los bienes
simbélicos.

f) la democracia participativa: alternativa del anterior.
Parte de la coexistencia, en una misma sociedad, de multi-
ples culturas, cuyo desarrollo auténomo e igualitario debe
propenderse, pues no existe una cultura legitima. Busca la
participacién, la autogestién, el desarrollo de todas las inicia-
tivas, la promocién de la condicién social de los protagonis-
tas para que, en consecuencia, se desarrolle la creatividad co-
lectiva. Asi mismo, busca que el propio sujeto produzca las
expresiones culturales que le permitan afirmar o renovar su
identidad.

Garcia Canclini concluye sefialando dos aspectos esencia-
les en el estudio de este problema: la urgencia de investigar
las necesidades populares y su vida cotidiana que han estado
marginadas de toda expresién y preservacién cultural; y el
hecho de que ni los estados, ni los pensadores de izquierda
han dado cabida en sus reflexiones al uso de los medios de
mayor incidencia popular, a fin de lograr circuitos horizon-
tales de comunicacién, que sean alternativos a los circuitos
verticales, dependientes, que provienen de los sistemas in-
formativos de las grandes metrépolis,

Para Garcia Canclini, una buena politica cultural no es la
que asume en forma exclusiva la organizacién del desarrollo
cultural en relacion con las necesidades utilitarias de las ma-
yorias, sino que abarca también los movimientos de juego
y experimentacién, que promueve las busquedas concep-
tual y creativa, a través de las cuales cada sociedad se re-
nueva,

Jean Franco

n su articulo La Politica Cultural en la época de
Reagan, Jean Franco refleja que pese a que el
mandatario norteamericano tiene una fama de ‘“‘antinte-
lectual”, ha logrado, durante su mandato, consolidar una
politica cultural coherente, patrocinada por remombrados
intelectuales de derecha. Esta politica se ha caracterizado:

a) por tratar de copar, a través de sus mas conspicuqs repre-
sentantes, los medios de expresion de mayor impacto:
editoriales, publicaciones, centros educativos, medios de
comunicaci6n; b) por tener una politica agresiva frente a sus
oponentes ideolégicos, a los que busca mantener a la defen-
siva, mediante denigraciones a sus errores intelectuales,
mediante contraargumentaciones, mediante la limitacién de
recursos para investigacion de temas que no interesan a los
propdsitos nacionales; ¢} por buscar un amplio control o
acceso a los medios de comunicacién a los que se ha impues-
to una politica de silencio y omisién frente a problemas que
pueden afectar a la “seguridad nacional”, o en los que se ha
propuesto una revalorizacién de hechos tan criticados otrora
como la guerra de Vietnam; d) por la afirmacién de los
valores “eternos”, de los cuales los Estados Unidos son el
legitimo depositario asi como de toda la tradicién de Occi-
dente. Por ello se pretende una lealtad fuerte, ajena a la
debilidad de caricter y al escepticismo, a los valores america-
nos; cualquier critica es vista como subversiva.

Es la opinién de Franco, la politica cultural de la adminis-
tracién Reagan ha logrado afectar a toda la masa critica de su
pafs, bajo los distintos mecanismos antes descritos.

Guillermo Bonfil

os pueblos de indios, sus culturas y las politicas

culturales es el tercer articulo de este libro y su
autor es Guillermo Bonfil. Comienza reflejando el hecho de
la superacion definitiva de las tesis integracionistas propias
del indigenismo anterior, que buscaban la renuncia de los
indigenas a sus culturas propias, para adoptar la cultura
dominante,

Sefiala el autor que a este requiem del indigenismo antiguo
han contribuido significativamente el surgimiento, desde ha-
ce unos quince afios atras, de las organizaciones politicas in-
digenas en diversas partes de nuestro continente; la forma-
cién de un concepto de etnodesarrollo, entendido como la
capacidad auténoma de decision de una sociedad cultural-
mente diferenciada para guiar su propio desarrollo y que su-
pone su reconocimiento como unidades politico-administra-
tivas auténomas, con derecho a desarrollar su cultura y len-
gua, a explotar los recursos de su territorio y a mantener sus
formas de gobierno interno y de administracién de justicia.

En su reflexién, Bonfil propone el uso del término pue-
blos de indios antes que el de grupos étnicos, como mds
ventajoso para las diferentes discusiones y anilisis del tema.

Para el autor, un nuevo indigenismo busca la participacién
integral de los indios en la definicién y puesta en practica de
las politicas culturales, a partir de una toma de conciencia
por parte del Estado de que tiene una deuda social con este
grupo humano, a fin de remontar siglos de dominacién que
han destruido su intelectualidad, que han suprimido sus
niveles de organizacién, que ha dejado efectos innegables
por obra y gracia de la cultura dominante, como el profundo
sentido de inferioridad que atin los afecta. Todo esto restrin-
ge, sin duda, una capacidad de influjo inmediato. En todo
caso, esta claro que el propésito de todas estas nuevas politi-
cas debe ser el logro de una autonomia cultural, la Gnica que
permite el desarrollo de la iniciativa y la preservacion y reno-
vacién de su identidad como pueblos.
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Sergio Miceli

B ajo:el amplio titulo de Estado, mercado y necesida-
des populares: las politicas culturales en Brasil,
Sergio Miceli sostiene la tesis de que el Estado, especialmen-

te en ese pafs, se ha hecho presente como protector de acti-
vidades culturales que vienen experimentando crecientes di-
ficultades de supervivencia en funcién de los criterios estric-
tos de mercado: publico, rentabilidad, lo que se deberfa al
hecho de que la iniciativa gubernamental ha adoptado una
postura defensiva, dejando en manos de la empresa privada
las mejores oportunidades de inversién y ganancia en el cam-
po de la produccidn cultural.

Esto ha llevado, segin Miceli, a una segmentacién del mer-
cado de bienes culturales. Los grandes emptesarios particu-
lares se ocupan de actividades con altas tasas de recuperaciéon
del capital, tales como: fasciculos, televisién, estaciones de
radio FM, discos, cintas cassete o videocassete, destinados a
los modernos medios de reproduccién electronica. Mientras
tanto, la iniciativa piblica se ocupa de tareas defensivas de
proteccion y conservacién del acervo historico, o de género
y eventos culturales como la dpera, el ballet clasico, el tea-
tro declamado, la misica erudita.

Al desarrollo de esta tendencia ‘“‘patrimonialista”
contribuido otros factores, entre los que se mencionan: el
alejamiento progresivo de numerosos intelectuales y artistas
respecto de las iniciativas gubernamentales; la precariedad de
los recursos y del personal en la infraestructura institucional
oficial; la disminucién de piblico para ciertas actividades
artisticas y culturales, en razén de que la gente dedica un
mayor presupuesto a la adquisicidén de las llamadas “méqui-
nas culturales”; a la intencionada adopcién de una politica
‘cultural de este corte argumentando que asi se preserva el
“alma nacional” y se la defiende de las imposiciones de pa-
trones culturales extranjeros.

Oscar Landi

O scar Landi apotta a este libro con su trabajo: “Cam-
po cultural y democratizacion en Argentina’’. Refle-
ja los hechos culturales iniciales, fruto del trdnsito palitico
desde regimenes totalitarios a gobiernos democriticos: le-
vantamientos de censuras sobre la creacién artistica, elimina-
cién de “listas negras” de artistas y cientificos, el fénémeno
del “destape” y de reinformacion de la sociedad. Posterior-
mente se ird definiendo una reflexidn piblica de cémo debe
intervenir el Estado, posmvamente en el campo cultural,
en medio de otras urgencias sociales y econémicas heredadas
por la naciente democracia.

Precisamente el tema de la participacién del Estado en la
actividad cultural se abre con la toma de conciencia de la ca-
rencia o limitacién de recursos por la crisis economica que
atraviesan los paises del continente. Simultaneamente, surge
en Argentina una reclamacién de la iniciativa particular para
que se privaticen ciertos medios culturales, peticidn que no
explicita el hecho de que esta decisidn constituiria un po-
deroso mecanismo de transferencia de ingresos del Estado
hacia sectores privados. '

Pero lo que preacupa al autor de este trabajo no es qué

Ban

medios y en qué proporciones quedan en manos pnvadas o
los. derechos humanos, el levantamiento de una serie de res-
triecionés y un tono general federalista, un conjunto de dis-
posiciones de proteccion y fomento de la actividad cultu-
tal; la incorporacién de la Argentina Televisora Color a la Se-
cretaria Nacional de Cultura, entre otras.

en manos piblicas, sino en qué medida se logra posibilitar la
pluralidad de las voces, cémo se crean nuevos puentes entre
artistas y piiblico, como queda estructurada la distribucién
y formato de los circuitos de produccién cultural y comu-
nicativa, de modo que se permita que las decisiones finales
recaigarren los profesionales y productores de la cultura,

Para Landi, la transicién hacia la democracia debe, tam-
bién, 1mpllcar nuevos principios de organizacién del campo
cultural, contando con la cultura popular como su polo
dindmico.

En la-segunda parte de su trabajo, el autor subraya algurios
aspectos relevantes del Plan Nacional de Cultura del actual
gobierno.democritico argentino: su interpretacion antropolé-
gica de la cultura, la contribucion de la cultura a la descen-
trafizacién del poder, el derecho a la cultura como uno de

José Joaquin Brunner

E'ste libro se cierra con un articulo de José Joaquin

-Brunner Polsticas culturales y democracia: hacia una
teoria de las oportunidades, con el que pretende responder a
icémo atticular un discurso razonable sobre lo cultural que
no sea trivial ni tan abstracto que impida la accién? y ;cémo
evitar caer en la genera.lldad de que todo es cultura?

Para responder comienza por identificar a los agentes ha-
bitiales de la accién cultural: productores profesionales,
empresa privada, agencia piblica, asociacién voluntaria;
igualmente identifica las instituciones que procesan estas
acéiones culturales: el mercado, la administracién publica y
la comunidad, De las diversas combinaciones posibles de es-
tos elementos surgen lo que el autor denomina circuitos cul-
turales que abarcan las fases de produccién, transmision y
comsumo de los bienes culturales, a cada uno de los cuales
dedica atencién pormenorizada,

Al analizar los circuitos encuentra en ellos varios compo- -
nentes: agentes, medios de produccion (base tecnologica,
piopiedad de los medios, organizacién agente-medio), ca-
nal de comunicacién (condicionamiento tecnolbgico, acce-
so de agentes, acceso de piiblico), piblicos, instancias insti-
tucionales de organizacibn.

Luego Brumner hace un anilisis minucioso de los diver-
sos tipos de politicas culturales sobre agentes, medios de
produscidn, canales de comunicacién, piblicos, relativo a las
instancias institucionales que organizan los circuitos cultura-
les, para concluir con el analisis de politicas culturales demo-
criticas en un sentido general,

Este enjundioso libro sobre Politicas Culturales en Améri-
ca Latina recoge, a nuestro modo de ver, las principales pro-
blemiticas relativas al quehacer cultural que estin motivando
la reflexién del aparato estatal, de grupos sociales, de artis-
tas y gestores directos de la cultura en este momento histéri-
co.de la'vida de nuestro continentelll

Jaime Peita Novoa, licenciado en Filosofia y en Sicologia Clinica
(U. Catdlica del Ecuador), es actualmente animador de varias empre-
sas culturales dedicadas a educacion, literatura y difusion editorial,
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