- JJEHASQU!

No. 19 Julio-Septiembre de 1986 REVISTA LATINOAMERICANA DE COMUNICACION

’ '-retos y esperanzas.

A NUESTROS LECTORES

“Tres cosas hay que me desbordan y cuatro que.

no conozco: el camino del dguila en el cielo, el cami-
no de la serpiente por ia roca, el camino del navm

_dice el libro biblico de los Proverbios. Podnamos'

afiadir-una qumta cosa; cuanto inﬂuyen los medios
en una campana electoral,

Para empezar a salir d \esta ignorancia précti-
ca decidimos ‘indagar: la relacion medios-campaiia
en Costa Rica, Republica Dominicana, Venezuela;
Colombia, Perti y Argentina, pafses con campafias
. relativamente  recientes. Nos fallé' la conttibucién
colombiana, pues mds pudo la falta de tiempo que
“labuena voluntad del autor invitado. El ensayo domi-

*_nicano nunca llegé por culpa de correos y por dis-

_ traccién del autor al no haber sacado una copia de su
. trabago iLastima: un_verdadero acto falhdo Xeros-
_copico! El mérito de los. ensayos que pubhcamas es

_haber tratado el tema en su contexto. Se ilumina asi

-y llena de sentido la relacién medios-campafia elec-
. toral. Por este motivo abrigamos Ia esperanza de que

. ‘este nimero de Chasqui sea ntil también a ‘politicos

oy ge:nte de campafias,

Los casos de la reeleccxén de Reagan el debate'

.sobre Waldheim, el triunfo en segunda vuelta de un
_perdedor en la primera ronda de las elecciones de pre-
__sidente ecuatoriano, —casos recogidos en la seccién
~ Experiencias— ilustran, el primero, la guerra no siem-
. pre leal de la publicidad politica y el impacto poco efi-
. caz de Jos medios en la decisién final de los electores
de los Estados Unidos; el segundo, como puede dis-

_ torsionarse un debate en el desigual suelo de las emo-.

-clones nacionalistas; el caso ecuatoriano ilustra la
“vigencia del dicho cldsico de .no dormirse en los

- laureles que aqui vienen a ser un s{mbolo delos peli-
- gros del lenguaje abstracto_ €n una comncreta, aspera v

- riscosa campana electoral, En fin, fa entrevista sobre
medios 'y canipafas politicas en los paises: escandi-
-'navos:es: ricamente - informativa sobre- el funciona-

. mlento de la pubhmdad polit:ca en-naciones de ant:- .

El mate.nal de resefias de libros Y revistas comple-,

»»menta la mtenclén de explorar desde varias perspecti-
. vas el fendbmeno medios, comunicacién y elecciones,

Con este nGmeroc damos comienzo. a una sec—»

~ cién de Cartas de los Lectores. Si bien una seccié
ﬁsemegante tiene mds sentido en revistas de apancién

. mucho més frecuente que la nuestra, con todo puede

. convertirse en un camino que traiga la opixuon sin-

_ cera Y. critica de quienes son la razén de ser dev

tifique o nombre de esta pubhcacién correo andmo :

Iatmoamencano portador de 1deas- vida cambios,

Jorge Mantﬂh : Simbn. Espi_nosa

EN ESTE NUMERO

2 EDITORIAL
2 Campaiias politicas y comunicacién
Luis E. Proaiio

4 CARTAS

5 ENTREVISTA
5 Funcién politica de los medios en Escandinavia
Karen Siune

12 ENSAYOS
12 Argentina 1983: La campaiia electoral en una
transicién politica
Ariana Vacchieri

19 Costa Rica 1986: Una democracia amenazada
Manuel Rojas Bolafios

26 Perti 1985: Rescate de la memoria colectiva
Marfa Teresa Quiroz

33 Venezuels 1983: Impactode la crisis econémica
Alfredo Keller R.

43 EXPERIENCIAS
43 Austria 1986: Impresiones del periodismo
politico
Holger Rust

49 Ecuador 1984: Propaganda electoral en la
prensa de Quito
Marfa del Carmen Cevallos

56 Estados Unidos 1984: Estrategia de
comunicacién: la eleccién presidencial.
Stephen Bates

65 ACTIVIDADES DE CIESPAL

68 NUEVAS TECNOLOGIAS
68 Flujos de datos transfronteras y cuestiones

sfines
Eduardo Contreras Budge

76 DOCUMENTOS

76 Primera Reunién de Jamaica sobre Innovacién
Tecnolégica en Educacién

79 Cuarta Conferencia Mundial de Noticias en
Radio y Televisién

82 NOTICIAS

88 RESENAS

94 HEMEROGRAFIA

97 BIBLIOGRAFIA

99 SECCION EN PORTUGUES E INGLES




MARIA TERESA QUIROZ

Enmarca la autora su andlisis de las
elecciones presidenciales del '85 en el
Peru dentro de los bordes del rescate
de la memoria colectiva, de lo que lla-
ma acumulacion historica de las masas.
Desde esta constante referencia carac-
teriza el proceso electoral con estas
notas: primer proceso desde 1930 en
que hubo una posibilidad real de conti-
nuidad democrdtica; primera ocasion en
que se presentaron condiciones para la
expresion de las tres grandes fuerzas
politicas que venian cugjando en la
historia peruana de este siglo; momen-
to de privilegio para la expresion poli-
tico-social de las masas de migrantes;
oportunidad para dar salida a la frus-
tracion social por la crisis econémica
mediante una propuesta radical que de-
sestimaba cualquier opcion por la de-
mocracia; vinculacion estrecha de la
economia con los sectores de la in-
formacion; desgaste del gobierno de
Belaunde; surgimiento de una nue-
va izquierda y cambio de fisonomia
del APRA. Dentro de este comple-
jo juego de fuerzas sociales y politi-
cas pasa a vincular los partidos politi-
cos con el tema de la memoria colec-
tiva e interroga su capacidad de recons-
truirla a través de la propaganda elec-
toral de los medios masivos y de otros
medios alternativos. Solo entonces in-
forma sobre el proceso y lo analiza a
través de las principales fuerzas en pug-
na: APRA (Alan Garcia), IU (Alfonso
Barrantes) y Luis Bedoya (Convergen-
cia Demo crdtica).
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PERU: 1985

Rescate de

la

memoria colectiva

as ultimas elecciones presidencia-
L les en el Perit y sus resultados

conducen a un conjunto de re-
flexiones y preocupaciones que buscan
explicar la relaciéon entre la propagan-
da politica de los partidos, la sociedad
civil y las estrategias comunicativas
que se emplearon, en el marco de la
historia politica peruana y de la coyun-
tura del afio 19851 .

Vamos a dividir este articulo
sobre propaganda politica en el Peri
durante las elecciones de 1985 en tres
grandes aspectos:

Un planteamiento del problema
general que trata de rescatar los elemen-
tos de acumulacién histérica de las
masas, —de los actores politicos—,
que guardan relacién con la historia
peruana respecto de su tradicion elec-
toral, de la integracién y vivencia glo-
bal de los sectores sociales sobre la de-
mocracia, considerando que todo proce-
so electoral rescata la conciencia colec-
tiva y el entorno histérico en el cual
se han ido cuajando los simbolos y per-
sonajes que van a intervenir en este.

En segundo lugar nos ocupare-
mos de la propaganda politica misma,
donde se discute fundamentalmente de
qué modo la propaganda influye o no
en la conciencia social. Se retomara
un viejo debate respecto de la inter-
pretacién seglin la cual se considera
que una buena campaifia a través de los
medios de comunicacién y un buen can-
didato permiten el éxito electoral.
Otras interpretaciones, mucho mds
analiticas, sostienen que la propaganda
politica es un componente coyuntural,
un componente de la conciencia activa
y presente, pero que no es capaz de mo-

dificar, por si misma, la conciencia
colectiva, la memoria de muchos afos
de actividad politica de los actores so-
ciales. La decisién politica estarfa vin-
culada, fundamentalmente, al quehacer
cotidiano de las masas, es decir de aque-
llos que van a depositar su voto. Se dis-
cute en este punto la problemitica del
ser social versus los transmisores de
ideologfa. Se tratard de demostrar que
los componente sociales acumulados a
través de la historia, engarzados con las
experiencias sociales cotidianas, son los
determinantes fundamentales de la op-
cion politica, los cuales son recogidos
de diversas maneras por la propaganda
politica de cada partido.

En el tercer punto se tratard
concretamente de las elecciones de
1985, especificando los papeles que
representan los cuatro principales can-
didatos y las condiciones dentro de las
cuales cada uno de ellos pugna por el
triunfo electoral.

EL PERU Y SU TRADICION
POLITICA

L

1. Los resultados de las ultimas elec-
ciones fueron los siguientes: 1.
Alan Garcia Pérez (APRA) con el 500 fo
de los votos. 2. Alfonso Barrantes Lin-
gdn (Izquierda Unjda —IU-} con el
250/o de la votacion. 3. Luis Bedoya
Reyes (Convergencia Democrdtica) con
un 130f/o. 4. Javier Alva Orlandini
(A ccion Popular —AP—) con el 60 o,

as elecciones politicas de 1985
constituyen la primera oportuni-
dad en que se da la posibilidad




Alan Garcia.

real de un proceso que garantice la con-
tinuidad entre un gobierno democra-
tico y otro. Esto es especialmente sig-
nificativo porque a lo largo de la histo-
ria politica peruana los grandes elec-
tores fueron los tradicionales partidos
politicos, pero principalmente los secto-
res econdémicos de mayor relevancia. Ini-
cialmente los grandes sectores expor-
tadores y las empresas extranjeras de
una u otra manera influian sobre la
organizacién de las elecciones. Es el
caso del gran poder que caracterizd
al Partido Civil y su vigencia exclusiva
y excluyente durante el periodo oli-
garquico entre 1890 y 1930. A partir
de 1930 las masas empiezan a partici-
par mis activamente, constituyendo las
elecciones de 1931 —en el sentido que
lo sefialaba el historiador peruano Jor-
ge Basadre— las primeras elecciones
democraticas de la historia peruana.
Entre 1930 y 1985 se fueron sucedien-
do gobiernos con la participacién direc-
ta de otro gran elector: las Fuerzas
Armadas. No ha existido, desde esa
fecha, ninglin régimen que haya garan-
tizado su continuidad en otro proceso
democritico, sin que las Fuerzas Arma-
das lo hayan interrumpido: El General
Oscar R. Benavides después del gobier-
no de Sanchez Cerro; entre el régimen
de Prado y el de Bustamante y Rivero
no medid un real proceso democriti-
co (se dio una serie de imposiciones
y condiciones para la intervencién de
los partidos); el gobierno de Bustaman-
te se truncd con un golpe en 1948;
el segundo gobiemo de Prado finali-
26 igualmente con la intervencién de

las Fuerzas Armadas en 1962; y el go-
bierno de Belainde se interrumpié,
desde el punto de vista de la legitimidad
electoral, con la intervencion del gobier-
no militar en el afio 1968. En este sen-
tido, después de la victoria de Fernando
Belaiinde en 1980, se produjo por pri-
mera vez un proceso electoral que ga-
rantizaba el transito democratico.

A partir de 1979, con la organi-
zaciébn de la Asamblea Constituyente
empezaron a perfilarse algunas carac-
teristicas nuevas en torno a la interven-
cién en el proceso electoral, cuando el
gobierno militar de Morales Bermudez
establecié6 para las elecciones de 1980
la participacién de todos los partidos
en el escenario de los medios de comu-
nicacién. Probablemente esta sea la pri-
mera experiencia nacional donde las dis-
putas ideol6gicas y programaiticas se
ventilaban en el escenario de la televi-
sién, como nunca antes habfa ocurrido.

Lo mas importante de la histo-
ria colectiva acumulada fue que en el
proceso electoral del 85 se dieron las
condiciones para que por primera vez
se expresasen las tres grandes fuerzas
politicas que se venian construyendo a
lo largo de la historia del Siglo XX.
A través de ella, se venia generando la
identificacién de las masas con determi-
nados representantes politicos que va-
mos a personificar mas adelante.

Habrfa que considerar que la ex-
presién polftica y social de las masas
se fue configurando después del gran
proceso migratorio de la década de
los ’50, a través del cual se iba consti-
tuyendo la mayor presencia urbana
en el escenario politico del pais. Esta
situacién propicia caracterfsticas distin-
tas a todo proceso electoral anterior.
El pais para el afio 1985 tenia prac-
ticamente el 80 por ciento de su pobla-
cién en las ciudades y, por lo tanto,
la rapidez y posibilidades de relacidén
entre la politica y los sectores sociales
era mis directa y estrecha.

Lo mds importante de la
historia colectiva acumulada
fue que se dieron las
condiciones para que por
primera vez —en la camparia
del 85— se expresaran las
tres grandes fuerzas politicas
que se venian construyendo
a lo largo de la historia
peruana del siglo veinte .

tracién, como en cualquier otro

pais de América Latina, produc-
to de la crisis econémica. Esta fue ma-
yor, porque ¢l gobierno de Fernando
Belainde, que al inicio de su mandato
concentrd las expectativas y esperanzas
colectivas al ganar las elecciones de
1980 abrumadoramente, precipité al
pais en una profunda crisis, agudizan-
do las dificultades y careciendo de
alternativas. Se puede ahadir a esta si-
tuacién una presencia creciente de pro-
puestas radicales que desestimaban cual-
quier opcién dentro de la democracia.
Se postuld resolver el problema desde
el lugar de los ‘“iluminados’, que
guiarian al pueblo en la derrota y des-
trucciéon de los enemigos vinculados a
la estructura politica del Estado, ademas
de todos los simbolos y valores acu-

E n 1985 se procesé una gran frus-

Se postulo resolver el
problema desde el lugar de los
Gluminados’. Ellos habrian de
suiar al pueblo para la
destruccion de los enemigos
vinculados con la
estructura politica del Estado.
Sendero Luminoso recogio la
frustracion global ante la
crisis y, la ideologia autoritaria.

mulados. Esa alternativa violentista se
expres6 en Sendero Luminoso que
recogié dos componentes fundamenta-
les. En primer lugar, la frustracién glo-
bal frente a posibilidades de respuesta
a la crisis econémica y a la solucién
de necesidades colectivas. Por otro la-
do, la presencia de la ideologia autori-
taria, en el sentido de que no habia
posible solucion sino a través de los
guias, de los grupos puros, a través
de aquellos que nunca se habian co-
rrompido con las actividades “demo-
criticas” de la sociedad. Sendero Lu-
minoso recogié a sectores sociales que
habian estado en una situacién de pos-
tracién y marginacién en la actividad
polftica, pero ademds, y de manera
privilegiada, a sectores jovenes, con es-
casa experiencia politica y mucho mis
permeables a asumir posiciones radica-
les y violentistas que han venido contra-
riando criterios universales de respeto
a la dignidad personal y a los derechos
humanos. Se asisti6 a una etapa de pro-
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funda crisis, de profunda desespera-
cibn y, asimismo, de profunda esperan-
za de amplios sectores que demandaban
a los dirigentes que estaban en el deba-
te, soluciones a problemas urgentes.

demis, es pertinente seialar que
A se asisti6 a una vinculacién cada

vez mayor de la economia con los
sectores de la informacién. Ya se venia
produciendo una gran extensiéon de las
redes de informacién a nivel nacional,
lo que facilitaba, a través de las noti-
cias, el conocimiento de las actividades
politicas que eran ridpidamente divul-
gadas. Se contaba en 1985 con grandes
redes nacionales de telecomunicacidn a
partir de la intervencién estatal, pero
también del interés privado por exten-
derlas a lo largo y ancho de todo el
pais. Fue un mecanismo que expresé
la integracidén de las relaciones de mer-
cado, de las relaciones econdémicas,
en el conjunto del Pera.

Se asistio a una vinculacion
cada vez mayor de la economia
con los sectores de informacion.

Desde 1985 se contaba con
grandes redes de
telecomunicacion a partir de la
intervencion estatal, pero
también del interés privado
por extenderlas a lo largo y
ancho del pais .

En general, en 1985 se vivié una
situnacién de acelerado envejecimiento
del gobierno de Belainde, al lado de la
creacién de nuevos simbolos. Dentro
de ellos podemos considerar aquellos
que se han identificado con el proceso
migratorio a partir de la crisis agraria,
y el surgimiento de lo que se viene lla-
mando la nueva izquierda. Esta trabaja
en los sectores marginados y es fruto
del esfuerzo de intelectuales, estudian-
tes y sectores no académicos con aque-
llos que se fueron incorporando al cre-
cimjento urbano en las principales ciu-
dades, fundamentalmente Lima. Viene
realizando un trabajo al interior de las
organizaciones de masas, vinculadas a la
busqueda de respuestas concretas en el
campo de las demandas sociales mas
inmediatas: alimentacién, vivienda, agua
y desagiie, por ejemplo. Esta vincula-
cién fue facilitando que la conciencia
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popular identificase a la izquierda con
las necesidades de organizacién de es-
tos sectores. Se trata de una propuesta
que expresaba la relacién con un pais
que aceleraba sus cambios a partir de
la década de los ’60.

En general, el elemento de conti-
nuidad con respecto a la politica lo
constituye la presencia de partidos que
se habfan venido constituyendo desde
etapas anteriores. E1 APRA se va a mos-
trar como el partido capaz de cambiar
de fisonomia a través de su principal
personaje que, encabezando un tipo de
respuesta juvenil, modernizante y de
cardcter reformista, enfrenta e intenta

superar la imagen de partido conserva-
dor, partido-aparato que tenia en ese
momento. Alan Garcia encarna, en su
persona y en su direcciéon, al partido
histérico bajo una nueva imagen.

LA PROPAGANDA POLITICA Y
LOS MEDIOS DE COMUNICACION

ste segundo punto intenta plan-
E tear la relaciéon entre la acumu-
lacidon histérica de la conciencia
colectiva, la identificacién de los sim-
bolos y personajes, y la persuasién o
intento de conquistar el voto ciudadano
con el apoyo de la television, la radio
y los peridédicos. Lo que se discute en
torno a este punto es: ;De qué modo
los partidos a través de la propaganda
son capaces de reconstruir la memoria
colectiva, si es que esta los beneficia,
utilizando las imagenes acumuladas, o,
en su defecto, mitifica o trabaja sola-
mente sobre aquellas imagenes que se
han hecho consenso social? En sinte-
sis, la preocupacién esta centrada en
cdbmo la propaganda politica puede
reconstruir o modificar la memoria
con el objeto de traducirla en un voto,
en una opinién, en una eleccién.

APRA se mostro como capaz
de cambiar su fisonomia a
través de su personaje principal
que encabezaba una respuesta
de juventud, modernizante,
reformista, que intentaba
superar la antigua imagen de
partido conservador,
partido-aparato que proyectaba
hasta ese momento .

Luis Bedoya.

En este proceso, cumple un rol
importante en la creacién de imagenes
nuevas o simbolos nuevos un conjun-
to de aspectos. Por un lado, la, me-
moria colectiva que ubica a los parti-
cipantes como espectadores en el esce-
nario electoral. Por otro lado, las encues-
tas politicas que, difundidas de mane-
ra masijva a través de los medios, son vi-
sjones o radiografias congeladas del
espectro politico del momento. Gene-
ralmente son utilizadas como arma po-
litica de los partidos, referentes para el
anjlisis o como indice de las posibili-
dades de presentar ante los electores
las ventajas y desventajas de una alter-
nativa, Otro elemento activo, que reivin-
dica la participacién social, son los mi-
tines en términos de capacidad de trans-
misién que poseen. Fue muy importan-
te en la coyuntura el papel del discurso
politico de los candidatos y su inter-
vencién directa, al presentar su progra-
ma y enfrentar a sus oponentes. Las
polémicas alcanzaron un peso signifi-
cativo, proporcionando elementos para
que los electores fueran identificando
las posiciones. En ese sentido, al pole-
mista exitoso se le ubicé en una posi-
ci6én de ventaja. Este hecho ocurre des-
de las elecciones municipales de 1983,
Situacién que evaluada en relacién con
la opini6én congelada (las encuestas),
conduce a la decisién politica del
APRA de que su candidato no pole-
mice,

tro aspecto de la coyuntura lo
constituyd el escenario general,
donde se presentaron y propusie-

ron ante el publico peruano las princi-
pales alternativas politicas. Si conside-




Fue muy importante en la
coyuntura el papel del
discurso politico de los
candidatos, su intervencion
directa en proponer programas
Y debatir con los oponentes.
APRA, luego de evaluar
encuestas, decidio que su
candidato no polemizaria .

ramos que es dable hablar de una
“centralidad comunicativa de la acti-
vidad politica” que ha redefinido la
funcién de la informacibn a través de
los medios masivos, es posible a su vez
hacer referencia a una espectaculariza-
cién de la propia comunicacién politi-
ca a través de estos. Dadas las potenciali-
dades, el nivel de difusion, la credibili-
dad y la eficacia de los medios masi-
vos, estos cumplen el papel de interme-
diarios entre la clase politica y la socie-
dad civil, entre los partidos de masas y
el universo electoral. Los partidos re-
curren a los medios de informacién co-
mo canales privilegiados para el contac-

to con los electores.? Este aspecto ex-
presa una cierta crisis de representa-

cion de las instituciones y mediadores
tradicionales de la opini6én puablica, lo
que redefine la propia esfera de lo
ptblico. 7

La television presenta ante el pu-
blico una permanente actualizacién de
los hechos. Es decir, el presente, la
actualidad, la toma directa (aunque en
otro sentido se trate de un proceso
simulado), es uno de los elementos
mds significativos de la television, a
través de la cual se trata de fijar deter-
minadas imdgenes que buscan capturar
a los usuarios.

Los peri6dicos tratan de recor-

2, Grossi, Giorgio. “La comunica-
cion politica moderna: entre
partidos de masa y ‘‘mass-media”,
Articulo publicado originalmente en la
obra a su cuidado, Comunicare Politia,
Franco Angeli Editore, Mildn 1983,

dar el proceso general que estd en tiem-
po presente en la televisién, reforzan-
do a través del texto lo que la televisién
ha ido presentando y lo que en el esce-
nario social va ocurriendo, de acuerdo
con el sesgo propio de cada diario.
Cada periddico, en el propio juego poli-
tico, fue manifestando su mayor grado
de adhesion a una alternativa u otra.
Fue notoria, por primera vez en la his-
toria politica y periodistica, la presen-
cia de dos grandes diarios que juntos
llegaban a 500.000 ejemplares y que es-
taban dirigidos y eran asimilados por
pablicos de composicién diversa. El Co-
mercio, que bajo una pretendida “obje-
tividad” y seriedad se encontraba vin-
culado a posiciones conservadorasy ala
tradicion liberal de derecha; y La Repu-

blica, que expres6 el libre juego de po-.

siciones progresistas, de izquierda, con
un tiraje semejante al anterior y que
apostd por los candidatos de oposicién:
Alan Garcia (APRA) y Alfonso Ba-
rrantes (IU).

A través de la radio se repitid
y ampli6é la difusi6én de las propuestas,
cumpliendo reconocidos locutores el pa-
pel de lideres de opinidon. Mediante
murales y afiches quedaron plasmados
los sfmbolos fijos, las principales consig-
nas y la figura de los candidatos, no solo
presindenciales sino de aquellos que
postulaban a senadurias o diputaciones

Por primera vez en la
historia politica peruana fue
notoria la presencia de dos
grandes diarios que juntos
alcanzaban una circulacion
de medio millon de ejemplares:
El Comercio, vinculado,
bajo apariencias de objetividad,
con posiciones conservadoras y
tradiciones liberales de derecha,
y La Republica que expresando
el libre juego de posiciones
progresistas, aposté por los
candidatos de la oposicion:
Alan Garcia del APRA y
Alfonso Barrantes de
Izquierda Unida .

(dado que existié el voto preferencial),
Solo a través de este tipo de propagan-
da podfan estos Gltimos expresar su sin-

En un pais como el Perit
no es dable reducir la politica
al solo discurso pues el
escenario es mds amplio:
la propia familia, el centro de
trabajo, el barrio, el club, el
gremio, que ofrecen
mecanismos de orientacion
en las decisiones politicas.
Hay una relacion entre el
quehacer, el rol y la ubicacion
productiva del individuo.
La situacion social acumulada
s la matriz de la
opcion electoral .

gularidad, ya que en el escenario global

era diffcil distinguirlos.
E bargo, no es dable reducir la po-
litica al discurso, siendo mas
amplio el campo de los escenarios don-
de se produce la disputa politica. Asi,
en la propia familia, el centro de traba-
jo, el barrio, el club, el gremio, se dan
mecanismos de orientacion a la deci-
sion politica, se respira un estado de
4nimo con relacibn a las posiciones.
Es allf donde empiezan a gestarse las
opiniones, donde adquieren importancia
ciertas manifestaciones que son admi-
tidas, mas no fijadas por los medios de
comunicacién. Allf se perfilan determi-
nadas inclinaciones. La pertenencia so-
cial y economica a un sector, el tipo de
trabajo que se realiza, la participacion
en un gremio con determinada orien-
tacién, crean las condiciones para que
ese elector simpatice con cierta alter-
nativa. Es decir, se produce cierta rela-
cién entre el quehacer, el rol y la ubi-
cacién productiva del individuo. La si-
tuacién social acumulada es la base o
matriz de la opcién electoral.

n un pafs como el Pert, sin em-
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En el '85 estuvo en fuego
una propuesta de opcion de
cambio ante las frustraciones
globales de la sociedad .

A esto se afiaden las caracteristi-
cas del candidato. Se trata de aspectos
singulares que refuerzan o cuestionan
la historia acumulada. No se produce,
por tanto, una relacion permanente y
mecénica entre formas de vida, identi-
ficacion con un estilo de politica y
candidato. Este puede reforzar, ganar
a un amplio sector distinto o hacer
retroceder y generar un proceso in-

Verso.
E lo que estuvo en juego fue la pro-
puesta de una opcién de cambio
frente a la frustracién global. En ese
marco, una de las posiciones mas dé-
biles fue justamente aquella menos
critica y no identificada con el cambio:
la del candidato por el frente Conver-
gencia Democrética, Luis Bedoya Reyes
(del Partido Popular Cristiano). Su
vinculacién al gobierno de Belainde y
a los sectores sociales de mayores re-
cursos, lo ubicd en un lejano tercer
lugar.

n el caso de la coyuntura del °85,

= =
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Alfonso Barrantes, de Izquierda
Unida, estaba identificado con el proce-
so de participacion directa de los sec-
tores sociales en sus conquistas frente al
Estado, con una serie de mejoras en sus
condiciones de vida a través de su labor
como alcalde de la ciudad de Lima.
Esto se dio inicialmente a través de la
Campaia del Vaso de Leche, que lo-
gr6 la adhesion de amplios sectores
populares. Barrantes se mostré expre-
samente y fue asimilado como un re-
presentante popular. El problema estd
en como entienden los diversos grupos
lo popular. El pueblo lo constituyen,
para la mayoria, sblo los sectores con
niveles muy bajos de ingreso. La clase
media en el pais no se considera parte
del pueblo. Esto es importante conside-

El problema estd en como los
diversos grupos entienden lo
popular. Para la mayoria,
el pueblo estd formado por
los sectores de bajos niveles
de ingreso. La clase media en
el pats no se considera pueblo.
Por ello, Alan Garcia disefio
una campartia de integracion:
“Mi compromiso es con todos
los peruanos’’.

rarlo para entender cdmo se ha ido cua-
jando la conciencia colectiva. Por ello
la presencia de Alan Garcia con una
campafia que buscaba integrar a todos
los sectores bajo su lema central “Mi
compromiso es con todos los perua-
nos”, constituyé la consigna propagan-
distica mds importante del APRA
durante el proceso electoral. En esa
linea fij6 Alan Garcia la oferta de su
partido, tratando de crear en la concien-
cia politico-social la necesidad de la
integracién nacional, retomando la vieja
propuesta de la unidad de los diversos
sectores bajo su programa, frente a un
discurso mas polarizado de los otros

candidatos.
E mente por los simbolos de identi-
ficacién y unidad que se difun-
dieron. Los viejos simbolos apristas
de oposicién fueron remplazados por
otros de unidad. La Marsellesa Aprista
(canciéon que identific6 al APRA des-
de sus inicios) fue sustituida en la cam-
pafia por una cancién criolla. Se utili-
z6 una paloma que trataba de suavizar
la tradicibn matonesca del partido y
se propuso una permanente identifi-
cacién de los aspectos juveniles, machis-
tas, con los elementos melodramaticos
presentes en el lider, que era capaz de
conjugar en el discurso popular todos
los elementos mencionados.

Seria ademds pertinente precisar
lo que se ha denominado el “voto es-
condido” de la izquierda. En las encues-
tas previas al proceso, IU aparecia
siempre con un porcentaje menor al
de los resultados finales; en cambio
el grupo de indecisos tenia un porcen-
taje elevado. Al parecer, la tradiciébn
représiva en el campo politico y la
desconfianza en las instituciones civiles,
serfa la explicacién de este repunte de
IU en un amplijo sector,

ste éxito fue reforzado adicional-

LAS PRINCIPALES FUERZAS

EN PUGNA

as elecciones de 1985 expresaron
L la definicibn de cuatro propues-

tas politicas acufiadas a lo largo
de la historia:

La alternativa aprista, en la cual
se dan dos componentes relevantes:
uno que refleja la organizacién y tradi-
ciébn politica del partido, y otro que
se encontraba presente en el sector
que buscaba renovarlo. Alan Garcia
encabezé esta tltima tendencia, pero
a su vez expres6 fidelidad al mensaje
original, inicial del Partido, logrando
consenso en su interior. Estos intentos




de renovacién se habfan visto frenados
por la direccidon del partido y, sobre
todo, por el papel castrador de su diri-
gente maximo, Victor Rail Haya de la
Torre, Cuando muere Haya, tienen libre
curso estas tendencias, mds aun des-
pués del fracaso politico del partido
en las elecciones de 1980. Alan Gar-
cfa asumié un rol dirigente y, por lo
tanto, un rol dirimente encabezando el
APRA en una politica de amplitud
nacional y conquistando a sectores no
apristas en esta propuesta renovadora.
La alternativa de izquierda se ex-
pres6 publicamente a través del caris-
ma de Alfonso Barrantes, ex-aprista,
lider estudiantil, abogado defensor de
los lideres de izquierda en los procesos
judiciales de periodos anteriores y, por
tanto, con capacidad de negociaciéon
con todas las tendencias politicas. La
izquierda fragmentada en diferentes par-
tidos, programdticamente encontrados y
con lideres con dificultades para reco-
nocer similitudes o direcciones colec-
tivas, encontrd en Barrantes al persona-
je unitario que era capaz de resolver

La izquierda fragmentada
en diferentes partidos encontro
en Barrantes al personaje
unificador, capaz de resolver

parcialmente las disputas

parcialmente las disputas. Barrantes re-
cogfa la tradicion politica popular del
partido aprista, encarnando la defensa
de los intereses polfticos y sociales,
dentro de la nueva mentalidad de los
afios ’60-’70. Estaba a su vez —como ya
lo indicamos— identificado con una
politica en la cual la izquierda ingresé
por gestién directa a la organjzacion y
direccién del municipio limefio. Esto
implic6 responsabilidades gubernamen-
tales, manejo de recursos y desarrollo
de obras, que en los primeros afios pro-
dujo un balance favorable sobre todo en
los sectores populares. El municipio ha
venido manteniendo una identificaciéon
clara con estos sectores, lo que lo aleja
electoralmente de otros, que pueden
estar en el nivel de ingreso de las capas
populares pero cuyas expectativas estan
mis relacionadas con el ascenso social
y el arribismo.

Estos ultimos sectores menciona-
dos han estado identificados con un par-
tido surgido en la década de los ’50,
ante el impase de un Pert que se dividia
entre aprismo y anti-aprismo. Se tra-
ta de Accibn Popular, liderado por
Fernando Belainde Terry, profesional
liberal, arquitecto y de grandes dotes
oratorias. Accién Popular ha sido una
organizacién politica que nunca ha pre-
tendido una precisién de su programa
polftico, cuya visién doctrinaria es, por
lo tanto, dificil de identificar y vincula-
da a los sectores medios. Este partido
gand las elecciones en 1963 y no fue
capaz de cumplir con las promesas elec-
torales, entre otras razones porque no
imprimié una direccién programdtica a
las medidas del gobierno y en segundo
lugar porque al lado de sus transaccio-
nes, llegd al poder en alianza con la
Democracia Cristiana (DC) y tuvo que
sufrir la oposicién parlamentaria de par-
tidos como el aprista que dominaban el
escenario parlamentario. Fernando Be-
lande en su segundo régimen (1980-
1985) encarnaba una cierta reivindica-
cion, al haber sido derrocado anterior-
mente por las Fuerzas Armadas y pos-
tulaba una propuesta social anti-dicta-
torial. Este r1égimen, sin embargo,
condujo al pafs a una de las crisis mds
profundas de su historia republicana.

1 gobierno de Belaiunde desarrolld
una polftica econémica que fue
encargada a consultores y dirigen-

tes vinculados con la Banca Internacio-
nal como Manuel Ulloa, Pedro Pablo

Kuzhinsky y Rodriguez Pastor que,

bajo el programa de luchar contra la
inflacién, aplicaron una politica ortodo-
xa basada en el pago de la deuda y el
incremento de los ingresos del Estado.
Esto tuvo como consecuencia una ele-
vacion permanente de los precios.
La liberacién de la economia generd
una destruccién del aparato producti-
vo de la industria, la invasién del merca-
do por la produccién importada y el
proceso inflacionario que llegd para
1985 al 200 por ciento de tasa anual.
Esta politica aunada a la incapacidad de
respuesta ante la ofensiva de Sendero
Luminoso en el plano politico y social,
el cual fue enfrentado sélo en el nivel
policial o militar, fue comprometiendo
la actividad de respuesta de las Fuerzas
Armadas, lo que lesion6 la imagen de
respeto de los derechos humanos de
este régimen. Belainde el afio ’85 se
encontraba profundamente despresti-
giado, y mdas que el propio presidente,
su partido. Se le vinculaba con la pre-
cipitacién de la recesién, el desempleo,
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el incremento inflacionario, la represién
politica global y el fracaso de la politi-
ca anti-subversiva. Ante esta situacidén
que revelaba la incapacidad de control
directo del dirigente respecto de su par-
tido, fueron surgiendo personajes que
manejaban el aparato partidario y que
lograron imponer un candidato: el abo-
gado liberal Javier Alva Orlandini, se-
nador de la Republica, secretario gene-
ral del partido y organizador de las
huestes populistas en décadas prece-
dentes. Su participacién en el proceso
electoral estuvo marcada por ¢l fracaso
politico. Expresd a su vez la imagen de
divisiébn en A.P. y de una propuesta
basada en el clientelismo politico y

El gobierno de Belaiinde
compartio el poder con una
fraccién escindida de la
Democracia Cristiana (PPC)
liderada por Luis Bedoya que
representaba la identificacion
con sectores empresariales y la
derecha. El PPC, un anio antes
de las elecciones, mostro
discrepancias con el gobierno
y presento candidato propio
con apoyo de un sector
conservador separado del
aprismo. Solo logro un 13 por
ciento de los votos .

en los aspectos personales de un dirigen-
te carente de dotes oratorias, sin tradi-
cién de defensa de los intereses politi-
cos de las masas. Los resultados fina-
les del proceso fueron elocuentes.
E sidente Belatinde llamé a colabo-
rar en el gobierno a una fuerza
politica nacida de una escisién de la
Democracia Cristiana en la primera
mitad de los afos ’60, liderada por el
Dr. Luis Bedoya, abogado, quien re-
presentaba la identificacién con los
sectores empresariales y con la derecha
politica del pais. El gobierno de Belaun-
de compartié con este partido, durante
cuatro afios, la direccién politica incor-
porando algunos ministros del PPC

en el seno del gabinete. Faltando un
afio para las elecciones, el PPC mani-

n el periodo del °80 -’85, el pre-
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festd discrepancias con la conduccion
politica del gobierno. Estas indicaban
la ausencia de un plan de lucha contra
la inflacién y el mantenimiento de las
empresas estatizadas por el régimen
anterior. Bajo estos argumentos, el PPC
se separ0 del gobierno y presenté una
propuesta de Frente para el afo 85.
Este Frente recibié el apoyo de un
sector conservador escindido de las
filas del Partido Aprista y encabezado
y dirigido por uno de sus lideres tradi-
cionales, el Dr. Andrés Townsend que
habia organizado el Movimiento de Ba-
ses Hayistas. La alianza se denomind
Convergencia Democritica. Este intento
fracas6 y el 13 por ciento alcanzado
en la elecciones demostrd que las dos
grandes fuerzas en el pafs eran el Parti-
do Aprista y la Izquierda Unida.

Las elecciones de 1985 y sus re-
sultados abrieron un nuevo espacio y
sobre todo muchas esperanzas en la
poblacion, pero en un marco de grandes
limitaciones, producto de la crisis eco-
némica internacional y de la propia
situacién interna.

En el plano de la participacién
politica nacional se reiteran los vicios
propios de otros regimenes, por el te-
mor a la manifestacién social. Lo que

En el plano de la participacion
politica nacional se reiteran los
vicios propios de otros
regimenes por temor a las
manifestaciones sociales .

ocurra en el pais, en los préximos
anos, dependerd de innumerables facto-
res que pasan en gran medida por la
capacidad independiente del pueblo or-
ganizado por establecer condiciones a su
intervencion politica. El futuro de las
posiciones politicas se esta jugando co-
tidianamente y guardari estrecha rela-
cidn con la fidelidad a las expectativas
populares.
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