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Gobierno constitucional (/1e/ la

Argentina desde su asunciofi figu-
ra la de definir una polftica nacional
informética. Ello responde a'una vision
global del fenémeno informatico en el
marco de las necesidades y posibilida-
des actuales del pais y, en particular,
a un conjunto de consideraciones de
orden polftico, técnico, econdmico y
social, de las que cabe citar:

— La conviccién de que la tecno-
logfa informatica puede contribuir deci-
sivamente al mejoramiento econdémico
y social del pais, a través de su irradia-
cion en la produccién y los servicios,
su empleo en la gestién administrativa
y sus efectos sobre el desarrollo de la
ciencia, la integracién del pais y el acce-
so a la cultura.

— La comprobacién de que el
avance informatico de los paises ricos
acentha las diferencias entre éstos y
los pafses pobres, y genera nuevas for-
mas de divisibn internacional del tra-
bajo que ponen cada vez mas en cues-
tibn el ejercicio de la soberania polf-
tica y econémica.

— Una concepcibn de la infor-
matica como medio y objeto de la ac-
cién social y no como variable total-
mente exoégena a la sociedad. Ello im-
plica que su implantacién y difusion
necesita articularse con las politicas
econémico-sociales del pafs, aplican-
dose a la solucién de sus problemas y
carencias.

— El reconocimiento de que el
Estado debe, como lo ha hecho en los
pafses avanzados en este sector, crear
el contorno de medidas de politica eco-
noémica, cientifica y tecnol6gica aptas

E ntre las prioridades fijadas pop/’el

56 /| nuevas tecnologias .

para favorecer el nacimiento de una
industria nacional y el logro de una
autonomia tecnolbégica en el campo
informaético.

De estas premisas se derivan va-
rias consecuencias. El rechazo de slo-
gans ficiles que sostienen una rdpida y
total informatizacién. La tecnologia in-
formatica tiene ciertamente, por su
versatilidad, economia y confiabilidad,
una potencialidad enorme para el
pafs, pero es necesario procurar que las
caracterfsticas y ritmo de su difusién
se ajusten a nuestros Trequerimientos
reales, sin generar despilfarros, usos
innecesarios o inadecuados. En otras
palabras, la informaitica debe servir
para satisfacer necesidades y no para
crearlas.

La politica informatica no debe
limitarse a los computadores de uso
general. Al pafs interesa especialmente
la incorporacién de la informaitica en el
sector productivo, en las actividades
extractivas, industriales y de servicios,
en el control de procesos y la automa-
cién, a fin de incrementar la producti-
vidad y mejorar las condiciones de
trabajo, teniendo en cuenta la dispo-
nibilidad de mano de obra. En mo-
mentos en que Argentina debe acome-
ter un proceso de re-industrializacion
y hacer un esfuerzo gigantesco para
superar las restricciones de un endeu-
damiento externo, tan inutil como irres-
ponsable, la informatica adquiere valor
como instrumento de produccién y no
como mero medio de consumo o entre-
tenimiento.

Por 1ltimo, el proceso de informa-
tizacién especialmente en e] sector pa-
blico debe regularse de manera tal, sin

desatender las necesidades urgentes,
que sirva para apoyar y estimular el
desarrollo de una industria informati-
ca nacional y no ahonde sino contri-
buya a superar la dependencia del
pafs en el 4rea.

COMISION NACIONAL DE
INFORMATICA

polftica nacional informatica, el

Gobierno cre6 en 1984 la Comi-
sién Nacional de Informatica, con ca-
ricter ad hoc e interministerial. El diag-
néstico realizado por la comision (N.R.:
ver art{culo precedente) abordé aspec-
tos relativos a la situacion local y el
marco internacional de la actividad elec-
tronica e informitica. Del estudio se
desprende un cuadro de agudo atraso
y dependencia, caracterizado por la
casi ausencia de produccidén nacional,
la debilidad en el plano cientifico y
tecnolégico y una elevada: concentra-
cién en el mercado del equipamiento
y del software. Respecto del empleo
de la informitica en el Estado, se ad-
vierte, junto a la disponibilidad de
modernos equipos, un uso casi exclu-
sivo en tareas rutinarias, una actitud
pasiva frente a una oferta dinémica y
una contratacién en general bajo coh-
diciones inconvenientes o desequili-
bradas. Por otro lado, no existe un
marco jurfdico-institucional especifi-
co para la regulacién y promocién de
la informitica. La normativa vigente
es, en su mayorfa, insuficiente o ina-
decuada para atender a las especifici-
dades del sector y a las necesidades
de su desarrollo.

P ara definir los lineamientos de una




Por su parte, el andlisis de las ten-
dencias internacionales evidencia que la
riapida evolucibn de la tecnologia en
informatica y micro-electronica abre
y dinamiza constantemente nuevos
mercados, al tiempo que amplfa la
brecha tecnolbgica existente entre
pafses avanzados y en desarrollo. Asi-
mismo, las politicas informaticas en-
caradas por pafses en desarrollo, co-
mo Brasil, México e India, demuestran
con sus logros y limitaciones que la
consolidacién de un sector informa-
tico nacional no es patrimonio exclu-
sivo de los pafses altamente indus-
trializados. As{, la concrecién de una
industria, no es un objetivo facil, ni in-
mediato, pero es un objetivo posible.
Las escalas minimas de produccion y
los requerimientos de inversibn no
son lejanos a la disponibilidad local
de capitales; son numerosos los seg-
mentos de la industria en los que el
conocimiento tecnolégico puede obte-
nerse de fuentes diversas; la elevada
participacién en el costo industrial de
los gastos indirectos de personal pue-
de dar ciertas ventajas comparativas a
la industria lecal que compense otras
desventajas.

PAUTAS DE POLITICA

INFORMATICA NACIONAL

n sus propuestas, la Comisién
E citada considera que por sus vas-

tas implicaciones, la tecnologia
informatica tiene caracter estratégico
para el desarrollo del pais y su derecho
a la autodeterminacion. Postula, por en-
de, la necesidad de alcanzar un control
nacional de dicha tecnologia, para lo
que estima ineludible encarar un pro-
ceso de industrializacién donde el
capital nacional juegue un papel prota-
gonista, con un fuerte componente de
desarrollo tecnologico local. El obje-
tivo basico que se persigue es el de la
autonomia tecnolégica nacional, ob-
jetivo ligado al dominio de tecnolo-
gias concretas. Se promoveria una in-
dustria, no mero ensamblaje, capaz
de insertarse en segmentos de merca-
do que puedan acompaiiar el despla-
zamiento de la frontera tecnolbgica
internacional. El desarrollo informati-
co debe darse, para cobrar sentido y
viabilidad, en el marco del desarrollo
de la electrbnica en su conjunto, in-
cluyendo la informatica y las teleco-
municaciones.

Desde el punto de vista instrumen-
tal, la propuesta supone la existencia de
incentivos de promocion industrial, cu-
ya concesiéon estard ligada a compro-

misos concretos de las empresas benefi-
ciarias en cuanto a la integracién pro-
gresiva de valor agregado local, calidad,
precios y otros parametros. Se financia-
14 el desarrollo tecnoldgico y se propi-
ciardn preferencias para las empresas
promocionadas en las adquisiciones es-
tatales. E1 Estado asumir4 tareas de in-
vestigacién y desarrollo en las areas
de mayor riesgo y costo. Respecto de
la politica arancelaria, se ha estudiado
una reforma y la concesién de una pro-
tecci6én efectiva que, sin perjuicio de
la proteccién a la industria incipiente,
tienda a que los productos locales no
se alejen excesivamente del nivel del
mercado internacional y se abran pers-
pectivas de exportacién en el mediano
plazo.

Ademds, esta propuesta propicia
que las empresas con mayoria de capi-
tal y efectivo control locales puedan be-
neficiarse de los incentivos fiscales, fi-
nancieros, etc., que se prevean. El
capital extranjero, conforme al princi-
pio de complementariedad respecto
del nacional, se orientara hacia las
areas que por los volimenes de inver-
sibn o las tecnologias requeridas no
pueden ser atendidas por empresas
locales, Asimismo, de manera cohe-
rente con la politica enunciada, el sec-
tor publico en sus adquisiciones pro-
moverd el procesamiento distribuido
favoreciendo la provisibn de equipos
al alcance de la industria nacional y
el uso de software no vinculado a mar-
cas determinadas,

En materia de software, se promo-
verd una fuerte vinculacién entre los
centros puablicos de investigacién y los
privados. En relacién a su proteccién
juridica, teniendo en cuenta que el pafs
es un importador de software, deberd
estudiarse como se obtiene el necesa-
rio balance entre interés publico y pri-
vado.

La polftica informatica tenderd a
la formacién de recursos humanos cua-
litativa y cuantitativamente necesarios
para atender el desarrollo programado.
Respecto del uso de la informatica en
el ambito educativo, se propenderd a
que sdlo requerimientos pedagogicos de-
terminen el mismo, sin copiar modas ex-
ternas ni ahondar desigualdades.

EN SUMA

n el campo industrial, se propicia
E una sustitucién eficiente de la im-

portacién, basada en una indus-
tria nacional innovativa, competitiva e
independiente, capaz de contribuir a
la difusién de la informética y la elec-
tronica en el sector productivo y de ser-
vicios con productos adecuados en pre-
cios, calidad y avance tecnolbgico, a
fin de elevar la productividad general
y mejorar las condiciones de trabajo y
de vida, Estas son opciones necesarias
para que la informatica con sus podero-
sos efectos de irradiacién sobre los otros
sectores econémicos, cumpla un papel
decisivo en la economia moderna.

La politica informética en elabo-
racién supone una accién en el largo
plazo y requiere un amplio consenso
nacional que le dé sustento y perdura-
bilidad. Se trata mas que de un desa-
flo tecnoldgico de un desafio politi-
co a la creatividad y a la confianza
en la recuperacion del pais. Tiene una
clara dimensién latinoamericana y confi-
gura cursos de accién, algunos ya en
vias de realizaciém, tendientes a forta-
lecer la capacidad de decisién y regio-
nal, favorecer los intercambios y pro-
mover efectivamente una mayor inte-
graciéon en el campo econdmico y tec-
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