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Introduccion

Ningin tema podia resultar mas adecuado que el de
“Comunicacién y Democracia’ para la reunién conmemora-
tiva del XXV Aniversario de la Asociacién Internacional pa-
ra la Investigacion de la Comunicacién Masiva, celebrada en
Par{s. La historia parisina y, con mayor amplitud, la histo-
tia francesa, evoca experimentos en participacién democra-
tica. El desarrollo de un piiblico politico, nutrido en los sa-
lones y cafés, en grandes debates politicos y morales sobre
los Derechos del Hombre y las posibilidades de un orden so-
cial distinto y mejor, culminaron en la accidn directa de la
toma de la Bastilla y en la primera revolucion moderna en
1789. Un siglo después, los ciudadanos de esa gran ciudad
nuevamente mostraron su sagacidad politica al crear la Co-
muna de Paris en 1871, momento histérico brillante pero
de breve auto confianza politica y democracia participati-
va. Y aun en otro siglo, las calles de Paris nuevamente vi-
braron al sonido de las manifestaciones y los slogans de es-
tudiantes, trabajadores e intelectuales que conjuntamente
deseaban ampliar la base de participacion en todas las es-
feras de la vida francesa. En ese mismo afio, 1968, los ex-
perimentos con la democracia en otra ciudad, Praga, tam-
poco tuvieron éxito. Y ahora, en el decenio de 1980, a
través de los mecanismos bien institucionalizados de la de-
mocracia occidental, del partido politico y las urnas, el pue-
blo francés ha elegido su primer gobierno socialista, que en
la actualidad presta atencién particular a las nuevas formas
de participacion en las comunicaciones. Existe pues una
continuidad y una vibraciéon en esta tradicién particular
de prictica intelectual y politica que se encuentra en el
centro de la experiencia democritica de Occidente.

Fue también en Paris donde en 1957 se estableci6 la
Asociacién Internacional para la Investigaciéon de la Comu-

nicacién Masiva. Como organizacion internacional de base neos, las interrogantes fundamentales sobre la naturaleza
amplia, con miembros de mis de 60 paises de Occidente, del orden y la fragmentacion sociales, del cambio y del pro-
de Oriente, del Norte y del Sur, la Asociaciéon promueve la greso, de la estratificacion y la identidad cultural han sido
fraternidad intelectual internacional. Es un foro para el planteadas y replanteadas. Las mismas interrogantes basicas
debate abierto y para la discusion sobre todos los aspectos que contintian siendo medulares para la investigacion cienti-
del proceso de comunicacién, y ha sido particularmente ac- fica actual y que son centrales en cualquier discusion de las
tiva en 'su contribucioén al andlisis y definicién de las argu- relaciones entre la Comunicacién y la Democracia.
mentaciones en favor de un Nuevo Orden Internacional de

la Informacién, que en la actualidad es una de las preocupa- La evocacidn de estas tradiciones histéricas de inme-
ciones fundamentales de la UNESCO, a partir de la publica- diato contribuyeron a orientar nuestros debates, aun cuan-
cion del Informe MacBride. Pero la funcion principal de la do también para concientizarnos sobre las tensiones y ambi-
Asociacidon consiste en efectuar investigaciones cientificas valencias que rodean nuestros esfuerzos. Forman parte de
comparativas sobre las comunicaciones y en esto nuevamen- una experiencia historica particular y de una visién intelec-
te el contexto francés para la reunién del XXV Aniversario tual limitada, aunque importante y poderosa. El desarrollo
resulta adecuado. Los levantamientos revolucionarios que socio—econdémico actual ocurre en un contexto mundial to-
acompafaron al desarrollo de la industrializacion capitalista talmente diferente; adopta por tanto formas muy diferentes
y los conflictos politicos y sociales del siglo X XVIII precisa- y expresa preocupaciones diferentes en una diversidad de
mente fueron los que aceleraron el surgimiento de la inves- formas de comunicacion. La posibilidad universalizadora
tigacion cientifica social. Desde Saint—Simon y Comte, pa- de los Derechos de todos los pueblos no ha sido atin lograda
sando por Durkheim hasta llegar a los analistas contempora- y la investigacion cientifica social ha evidenciado sus limita-
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ciones, al no ser capaz de valorar, mucho menos de com-
prender, las verdaderas diferencias. De modo que debemos
permanecer atentos y reflexionar sobre la naturaleza y la fi-
nalidad de la empresa cientifica en la que estamos empeiia-
dos. En verdad gran parte del debate de la conferencia hizo
justamente eso.

La Conferencia: Comunicacion y Democracia

En este contexto vibrante de vinculaciones intelectua-
les se celebrd la reunidén conmemorativa del XXV Aniversa-
rio de la IAMCR, del 6 al 10 de septiembre de 1982. La
Conferencia fue inaugurada por George Fillioud, Ministro
de Comunicaciones de Francia, quien no s6lo describi6 el
trasfondo histoérico de la reunidén sino también definié el
desafio central de la actualidad. Al asegurar que las nuevas
tecnologfas se conviertan en instrumentos de la libertad y
no de la enajenacion. Esta preocupaciéon aparece en todas
las estipulaciones sobre comunicacién y fue el tema central
de la reunion.

La Conferencia resultd ser la mezcla usual de sesiones
plenarias, de apertura y de clausura de la Conferencia, reu-
niones de las Secciones formales de la Asociacion, discusio-
nes en mesa redonda, grupos de trabajo y otros conclaves
que se celebraron durante los dias programados. Este afio
hubo una cantidad de inscripciones particularmente grande,
méas de 300 personas y numerosas nuevas reuniones de gru-
po.

Este breve trabajo tan solo puede dar una idea de la
riqueza del debate, mientras que otro mds extenso tratara
ampliamente sobre las cuestiones sustantivas que se discu-
tieron.

Problemas epistemologicos: Lenguaje, investigacion, teoria

El primer problema que cada ponente del tema en-
frentd fue el de la definicidén de términos y la necesidad de
determinar los pardmetros del debate. Durante toda la Con-
ferencia se evidenciaron dos niveles de discusiéon. El prime-
ro tratb principalmente sobre el papel que la comunicacién
masiva desempefa y el que puede desempeiiar en la promo-
cién de un proceso democratico mds amplio en la politica
general. El segundo se centrd dentro de limites mucho mas
restringidos, en el significado y la naturaleza de la democra-
tizacioén del propio proceso de comunicacién.

Obviamente ambos niveles tienen interconexiones e
implicaciones mutuas de importancia -en verdad, muchos
reconocieron que la democratizacion de las comunicaciones
sblo podia ocurrir dentro de un proceso mis amplio de
cambio estructural en las sociedades. Esta vacilacidon entre
los niveles de andlisis insinfia la eterna interrogante de sila
comunicacion es la variable dependiente o independiente en
el enfoque analitico y, realmente, ;por donde se comienza
al analizar la relacién entre la comunicacioén y la democra-
cia? Edward Said mostr6 en forma brillante los profundos
problemas filosoficos inherentes a los ““comienzos’ -estable-
ciendo relaciones tanto de continuidad como de antagonis-
mo respecto a lo que existe, al intento de producir diferen-
cias y de proponerse alguna meta. Podria argumentarse que
la eleccion misma del tema refleja la conjuncion de muchos
procesos diferentes. De pronto llegan  nuevas “minorias’

que exigen derechos a la comunicacion; la demanda interna-
cional por un Nuevo Orden, promovida principalmente por
el Movimiento de los Paises No Alineados;y el gran énfasis
que pone el Informe MacBride en la democratizacion. Al
mismo tiempo, cientificos de todos los tipos y tal vez nin-
guno como los expertos en comunicacién confrontan no so-
lo €l problema de los comienzos hermeneuticos sino tam-
bién de los politicos. La relacidn entre la investigacion cri-
tica y la confeccidon de una politica, entre la teoria y la de-
fensa se torna mas problemitica y mds dificil de circunva-
lar; la formacién de la Unién para la Comunicacion Demo-
cratica es un ejemplo de la necesidad que se siente a favor
de un compromiso directo por parte de los especialistas de
comunicacion. Con demasiada frecuencia el problema defi-
nitorio fue evadido, siendo muchos términos definidos en
forma muy imprecisa y ambigua. Fueron frecuentes las re-
ferencias a diferencias ideologicas profundas, reflejadas en
definiciones del término ‘‘democracia’; sin embargo, falta-
ron las ocasiones en que estas diferencias se tornaron expli-
citas y se analizaron las bases de las mismas.

Otra forma de comenzar seria examinar el trabajo ya
existente sobre un tema. Cees Hamelink tuvo la poco envi-
diable tarea de comenzar en realidad y las discusiones que
siguieron deben mucho a su presentacién, breve aunque es-
timulante. Al parecer, a pesar de la importancia que la
cuestion tiene para la préctica social en todo el mundo, son
pocas las investigaciones y los materiales que existen sobre
la relacién entre comunicacién y democracia. Gran parte
del magro conjunto de trabajos que efectivamente existe es
obsoleto, habiéndose emprendido entre las dos guerras
mundiales y después. Con frecuencia surge de la preocupa-
ciébn por combatir el fascismo y posteriormente por conti-
nuar la Guerra Fria, Casi nunca cuestiona la practica poli-
tica y de comunicaciones de Occidente y resulta inadecuada
en una época de distension, de desarrollo del Sur y en mo-
mentos de tensiébn de las propias democracias occidentales.
Verdaderamente, el concepto de democracia pocas veces
aparece en la literatura sobre la comunicacidn politica; se
da por sentado que nunca aparece como problematico o es
el trasfondo irrelevante para los verdaderos puntos focales
que se analizan: los partidos politicos, la propaganda y las
urnas. Esto significa que gran parte del trabajo existente es
en extremo impresionista y estd sobrecargado de valores o
son presentaciones empiricas de recolecciones de datos so-
bre la maquinaria formal de la democracia, tales como ani-
lisis de votaci6bn, habiéndo poca exploracion tedrica. Se
analiza poco sobre como los sistemas y procesos de comu-
nicacion contribuyen a formar y sostener los intereses y las
relaciones politicas o cobmo la relacidon con frecuencia es
muy a la inversa. También ha habido tendencia a que exis-
ta un enfoque muy limitado tan solo sobre los medios ma-
sivos. Sin embargo, en la actualidad se evidencia que cual-
quier discusion sobre comunicacién y democracia tiene que
utilizar un concepto sumamente amplio de la comunica-
cion. Por otra parte, los medios masivos estan a punto de
ser reemplazados por canales mis importantes de procesa-
miento de la informacion. FEl desarrollo tecnoldgico ha
acarreado la fusion de 4reas antes diferenciadas tales co-
mo las telecomunicaciones y el procesamiento electréonico
de datos lo cual crea formatos drasticamente nuevos para la
comunicacion en la sociedad. Por otra parte, como se des-
prende de la experiencia irani, entre otras, parece estar cla-
ro que los medios masivos no han tenido el impacto que
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tanto la teoria de la modernizacién como el paradigma de la
dependencia les imputan, puesto que los canales tradiciona-
les de comunicacién plblica retuvieron gran flexibilidad.

Verdaderamente cabria preguntarse si el desarrollo de
las comunicaciones en realidad retarda el desarrollo de la
comunicacién,

Algunos opinaron que la investigacién cientifica esta-
ba siendo sofocada por su monismo epistemolégico y lo que
se requeria era el eclecticismo epistemolégico y el pluralis-
mo de la teorfa. Sin embargo, otros argumentaron que
coexistian perspectivas divergentes sin jamas desafiarse o
enfrentarse debidamente y que una verdadera ciencia signi-
ficaria el surgimiento y la caida de los paradigmas ‘“‘domi-
nantes”. De nuevo el problema resulté ser la falta de discu-
si6bn respecto a las bases de las divergencias. Estos proble-
mas plantean la antigua interrogante de si la comunicacién
no constituye una disciplina cientifica sino antes bien un
campo de investigacién cuyos horizontes en la actualidad
se expanden tan ridpidamente que el contenido se torna de-
masiado difuso y perdido. El elitismo esencial de la investi-
gacion cientifica y su propia gran divergencia de los proce-
sos democriticos también se sefialé como otro enigma adi-
cional que enfrenta el cientifico social, parte a su vez del
propio problema que requiere solucion.

Los debates sustantivos
Acceso y participacién — La mujer y la juventud

Uno de los temas centrales del debate sustantivo fue,
naturalmente, la naturaleza del acceso y la participacién a
las posibilidades de comunicacién. Pavlic suministré una
definicién de trabajo de democracia como el reconocimien-
to de un pluralismo de intereses y la libertad de todos los
grupos en la sociedad para expresar esos intereses y necesi-
dades. Esto significa acceso igual de todos los grupos socia-
les a todos los medios de comunicacién o la dotacion de de-
rechos de comunicacidén a la mayor cantidad de personas.
Aun cuando la composicién de las “minorias’ difiere de
una sociedad a otra, todas ellas tienen que confrontar dos
“problemas’ centrales: la mujer y la juventud. Por tanto
tal vez fue conveniente que se celebraran dos sesiones espe-
cializadas sobre estas cuestiones. Ambas discusiones trata-
ron entre otras cosas, sobre la socializacién en papeles este-
reotipados segiin el sexo y plantearon la cuestion vital de la
naturaleza de la democratizacién de nuestro grupo social
primario, la familia. Las sesiones sobre la mujer también
acometieron el problema de la persuacién de la mujer hacia
la divisién internacional del trabajo y la exportacién cultu-
ral de estereotipos particulares de sexo/género al mundo en
desarrollo como parte del equipaje de 14 “modernizacion®.
El dilema de la participacién de la fuerza de trabajo femeni-
na que en la realidad promueve la explotacién sexual y cul-
tural es consecuencia que hace recordar el desarrollo trans-
nacional de las industrias de comunicacién/informacibn.
También se enfocd la cuestidn vital de la diferencia que en
la realidad significa la participaciéon femenina en la produc-
cion de la television, con materiales recogidos de un estudio
de telenoticieros desde una perspectiva femenina. Cabe aqui
plantear dos cuestiones principales. Una de ellas se centra
en la participacion de la mujer profesional en estructuras de
los medios dominados por hombres y pregunta qué diferen-
cia real esto entrafa tanto por la naturaleza de la institucion

como por su produccidén de medios. ;Cémo puede la mujer
establecer una diferencia y trascender los supuestos del en-
trenamiento profesional, pensar de nuevo la produccién,
etc.? Particular interés tiene €l campo de las noticias, don-
de una perspectiva feminista puede contribuir a desarrollar
un conjunto alterno de criterios para definir lo que merece
ser noticia; y, dentro de esto, qué imagen diferente, mas
“positiva” de las propias mujeres puede proyectarse y cobmo
esto refleja o promueve el verdadero desarrollo social.

En la actualidad se alienta a los nifios a que participen
como consumidores a una edad cada vez mas temprana,
mientras que carecen de acceso alguno a los principales ca-
nales de comunicacién y con frecuencia estan faltos de cual-
quier semblanza de derechos sociales, mucho menos politi-
cos. En numerosas sociedades occidentales, la tensién que
genera el presentar una juventud que, en términos del con-
sumo, toma decisiones racionales pero es sin embargo inma-
dura en relacién con las cuestiones morales y politicas, re-
sulta explosiva. Particularmente a medida que el desempleo
amenaza a tantos recién egresados de la escuela, resulta vital
la tarea de un sistema de comunicacién orientado hacia el
servicio puiblico, que suministre no sélo entretenimiento si-
no un contenido educativo, esclarecedor. Al propio tiempo
los jovenes originan y a la vez son los principales consumi-
dores de gran parte de lo que en la actualidad es dindmico
en las nuevas industrias culturales pop, musicales, de la mo-
da, etc. Al igual que sucede con las mujeres, la extensién al
plano internacional de la ‘‘cultura juvenil” occidental es un
fendmeno ambivalente, que ofrece tanto la posibilidad de
compartir experiencias e intereses comunes como también
de aumentar la explotacidon y el dominio cultural. Ambas
areas son zonas vitales para la investigacion.

Comunicacion alternativa

En esto, al igual que sucede con todos los demds gru-
pos que desean tener mayor participacién en el proceso de
comunicacion, el dilema con frecuencia parece consistir en
la dificultad de penetrar las grandes organizaciones burocra-
ticas profesionales o de crear canales de comunicacion ‘‘al-
ternativos”. Estos con frecuencia son muy diferentes no so-
1o en contenido sino en todo el modo de operacién, conio
posible prefiguracién de un modo de comportamiento so-
cial colectivo maés participativo. En este punto, las dreas de
discusién fueron: ;Cudl es la relacidon entre lo “alternativo”
y los medios masivos? (Pueden los medios comunitarios de
grupo desafiar a los gigantes del medio? Como y sobre
qué problemas? ;Qué tipo de plblico logran y cual es su
impacto? (Son simplemente tolerados como especie de
“espacio libre,”” debido precisamente a su impotencia social
y politica, que deja intactas las estructuras dominantes?
Por otra parte, ;qué se aprende o gana de estas formas de
posibilidades comunicativas de base comunitaria? Se dedi-
¢6 una gran mesa redonda a discutir algunos de estos pro-
blemas, bajo la ribrica de Radio Comunitaria y Television
por Cable.

Nueva tecnologia

La television por cable plantea toda una serie de pre-
guntas que llevan en direccion ligeramente contraria, For-
ma parte de aquello que con frecuencia se denomina “‘nue-
vas tecnologias de comunicaci6én®, aun cuando esta frase es
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extremadamente ambigua puesto que obviamente lo que es
nuevo para algunos paises puede haber existido desde hace
tiempo en otros. Siempre resulta esencial los desarrollos
tecnolégicos que atn no son plenamente operativos o que
no han sido atin plenamente puestos en practica (como su-
cede con los sensores remotos de datos) y la puesta en prac-
tica de una tecnologia de comunicacion nueva para un me-
dio social determinado. La television por cable participa de
ambos tipos de “novedad” y su trascendencia tanto para
muchos sistemas sociales avanzados como para el Sur es de
largo alcance. El imperativo tecnoldgico que rodea el cable
y otras tecnologias nuevas favorece la propiedad privada de
los canales de comunicacion y podria socavar las tradiciones
del servicio pablico de radiodifusién.

En el holgado hogar electronico del futuro, donde el
video y ¢l cable satisfacen las necesidades de entretenimien-
to, las compras, las actividades bancarias y demads requeri-
mientos se satisfacen a través del cable mientras la infor-
macion se recibe y procesa a través de una diversidad de
aparatos, la necesidad de salir de casa disminuye cada vez
mas. Por eso, las nuevas tecnologias ofrecen pues un con-
junto muy variado de posibilidades. Al parecer ofrecen ma-
yor amplitud de medios para el acceso a la informaciony a
otros mensajes deseados y aun para que todos se conviertan
en comunicadores, pero también llevan consigo la posibili-
dad de quebrar las antiguas colectividades e identidades. El
papel histérico de los medios masivos ha consistido en crear
publicos nacionales, contribuyendo a formar y mantener
una opinién publica nacional y suministrando una base de
informaciéon amplia, que todo un publico pueda recibir y
compartir. Su desarrollo estid estrechamente vinculado al
desarrollo del sistema parlamentario. No se evidencia lo
que para los sistemas politicos nacionales implica la frag-
mentacidon que las nuevas tecnologias pueden propiciar.
Los mensajes especializados pueden fragmentar al publico,
con graves consecuencias para la solidaridad y la moviliza-
cién politicas. Es urgente estudiar todas estas cuestiones,
debido en particular a que es frecuente que las nuevas tec-
nologias se reciban como heraldos de un nuevo modo de
participacion social. Una democracia basada en computa-
doras, en botones de control, solo puede ofrecer una parti-
cipacion esplrea en cuestiones carentes de importancia o en
asuntos cuya solucion ha sido ya determinada en otra parte.
Si la fijacion del orden del dfa politico sigue estando fuera
del control pablico, los nuevos artefactos cuya base es la
propiedad y el interés particularizados tan sdlo pueden con-
tribuir a socavar la antigua esfera plblica de la democracia
parlamentaria sin ofrecer en absoluto un nuevo tipo de
practica democratica.

La opini6én pablica

Dos sesiones, una organizada por la Seccién Legal de
IAMCR y una reunién conjunta de IAMCR y WAPOR (Aso-
ciacién Mundial para la Investigacion de la Opinién Pabli-
ca), reflejaron la importancia continuada del concepto de
opinién puablica dentro de los estudios occidentales sobre
los medios. Ambas sesiones reconocieron el poder de la
opinidén publica en una democracia que plantea la interro-
gante de si los medios masivos reflejan o crean esa opinién,
cémo lo hacen y hasta qué punto se prestan los medios a
presentar nuevos cambios de actitud, por ejemplo el movi-
miento por la paz y el movimiento feminista. Los tipos de

relaciones entre los medios y la estructura politica, el nivel
de autonomia o integracién y la diversidad de opinién ma-
nifestada en cada esfera fueron también tema para el deba-
te. Otra de las areas de exploracion centrales fue la idonei-
dad de las teorfas sobre los efectos de los medios en la esfe-
ra politica, lo cual abarca los efectos de las votaciones de
opini6bn sobre los resultados reales, el nivel de informacion/
concientizacién de los acontecimientos publicos promovi-
dos por la presentacidon de noticias y la cuestién més am-
plia del papel de los medios masivos en la formacién de la
opinién pablica. Estas sesiones trataron muy decididamen-
te sobre la experiencia occidental; sin embargo es impor-
tante plantear la cuestién de la especificidad histérica de
“opinién plblica” en Occidente y preguntar qué relevancia
y utilidad tiene este concepto en contextos no occidenta-
les y en especial del Tercer Mundo. La nocidn ha sido rela-
cionada en forma central al desarrollo de una esfera puiblica,
civica, de relaciones sociales, al desarrollo de la capacidad
de leer y escribir y a una prensa ““libre” y por tanto a cons-
telaciones particulares de précticas clasistas y culturales.

Puesto que éstas difieren en otras partes, ¢implicaria esto
que el populacho no tiene “opinién’’ o cuales son los meca-
nismos para hacer escuchar sus opiniones? Verdaderamen-
te, la idoneidad del concepto de opinién publica como in-
dicador de hasta qué punto es saludable la participacion de-
mocratica continlia siendo un problema a pesar de los nu-
merosos incidentes histéricos en que es posible mostrar la
vitalidad de la opinidén publica como fuerza para el cambio
politico. - La seccidon sobre Comunicacidén Politica también
discuti6 varias de estas cuestiones y amplio el debate para
incluir el empefio de los medios en cuestion de asuntos in-
ternacionales y de politica exterior.

Problemas internacionales y transnacionales

Para muchos, el nivel internacional tal vez resulte el
maés serio y con frecuencia el mas conflictivo. Para muchos,
el impetu de la discusién ha girado en exceso hacia Occi-
dente. El material sobre este tema sigue siendo escaso en el
mundo socialista v con frecuencia la pertinencia que para
las naciones en desarrollo tiene el debate resultd incierta.
El paradigma de Comunicaci6én y Desarrollo que ha predo-
minado ha tendido a recalcar el crecimiento econbémico,
con frecuencia a expensas de la participacidon politica y de
la integridad cultural. Aunque es posible aducir buenas ra-
zones en favor de la conveniencia que para el crecimiento
econdmico tendria la revolucidén desde arriba, a través de un
gobierno militar o de un sistema unipartidista, esos sistemas
son con frecuencia inestables y la transicion hacia una for-
ma de estructura politica mds abierta en extremo precaria.
La estabilidad aparénte del régimen del Sha de Iran v su tan
rapida eliminaciéon es un ejemplo ilustrativo. Sin embargo
es posible que la democracia fuera un lujo, creado en cir-
cunstancias sociales especiales, holgadas, un experimen-
to que jamais se repetird. As{ para el Sur la relacidén entre
democracia 'y desarrollo es problemdtica, al igual que
sucede con la comunicaciéon democratica. La estructura ac-
tual de las relaciones internacionales, que incluye los flujos
transnacionales de diversos tipos de productos culturales,
significa que los paises en desarrollo son actores mucho mas
dependientes que auténomos cuando se trata de la toma de
decisiones. Los flujos de propaganda internacional, de la
programacion y las noticias de los medios masivos y la pre-
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sién por adoptar nuevas tecnologias de comunicacién hacen
surgir problemas especificos para la formacién de una poli-
tica nacional en el Sur. Gran parte del conflicto interno en
el Sur esta en la actualidad directamente relacionado con
cuestiones culturales y de comunicacién y resulta obvio que
hasta que el propio sistema internacional no se torne mas
democritico, el proceso de democratizacion dentro de cada
pafs se verd gravemente impedido. De ahi los argumentos
a favor de un Nuevo Orden Internacional de la Informacioén,
parte integrante de un Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal. La rapidez de los flujos de datos a través de las fronte-
ras viene. en particular a socavar la soberania politica na-
cional a medida que el poder para tomar decisiones se ubi-
ca cada vez mds fuera del Estado, con frecuencia casi “en
ninguna parte’’. Esto es tan cierto para los paises desarro-
llados como para los del Sur y exige que se reconsidere el
antiguo supuesto de que mientras mejor sea la democracia,
mayor serd la variedad de canales de comunicacién. El po-
der creciente de las corporaciones transnacionales y de las
burocracias altamente centralizadas puede atn hacer osci-
lar el delicado balance de las fuerzas democraticas de Occi-
dente: esto requeriria una investigacién comparativa. Al
jgual que con la dindmica interna, seghn la cual la demo-
cratizacién de la comunicacién no puede ocurrir sin una
profunda reestructuracién de la organizacién social, tam-
bién en el nivel internacional la democratizacién dentro de
cada nacién se ve enormente impedida por el actual sis-
tema desequilibrado de comunicacidn internacional.

Para concluir

Este informe dificilmente puede hacer justicia a todas
las 4reas analizadas en la discusion, ni a los argumentos, evi-
dencias y cuestiones de politica que se plantearon. De este
breve analisis se desprende que ésta es un drea vital del de-
bate que llega al centro de las cuestiones politicas, de comu-
nicaciones y cientifico sociales. Muchas dreas requieren de
investigaciones comparativas posteriores, aunque del propio
proceso de investigacion surgen interrogantes sobre el elitis-
mo de los cientificos sociales y de los intelectuales en gene-
ral y su relacién con los movimientos sociales y con los que
confeccionan las politicas. En verdad, el desplazamiento y
la enajenacién de muchos intelectuales del Tercer Mundo de
sus contextos originales fue en si tema de discusién amplia.

Es de esperar que un trabajo posterior analice y abor-
de estos topicos con mayor profundidad y detalle.

ESTATUTOS DE LA
AGENCIA LATINOAMERICANA DE SERVICIOS
ESPECIALES DE INFORMACION
AL AS.EL

PREAMBULO
Los suscritos representantes de los Estados de:

Considerando:

1. Que las ingentes necesidades de la Region en todos los
ordenes de su realidad politica, econdémica, social, y
cultural imponen la urgencia de disefiar y establecer
mecanismos participativos y formulas multinacionales

10.

11.

que contribuyan a la reafirmacion de su soberania e in-
dependencia; a la consolidacion de los procesos de des-
colonizacidn, cooperacion e integracion; al desarrollo
integral y a la seguridad econémica de América Latina
y el Caribe.

Que la informaci6én y la comunicacion social son condi-
ciones esenciales para el adecuado encauzamiento de
dichos procesos, para lo cual es imprescindible crear
vias auténticamente latinoamericanas, que respondan a
los principios y objetivos del Convenio de Panama,
constitutivo del Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA).

Que es una necesidad perentoria el dotarse de un ins-
trumento informativo y noticioso propio, que coadyu-
ve significativamente a los esfuerzos de desarrollo auto-
nomo y soberano de los pueblos y los Estados de Amé-
rica Latina y el Caribe.

Que en virtud de la crucial importancia que para estos
fines tienen los procesos de comunicacién social, la in-
formacién y la noticia deben ser concebidas, produci-
das y utilizadas como un bien social y no como una
mercancia.

Que es imprescindible, igualmente, la creacion de meca-
nismos que puedan garantizar la participacion efectiva
y el acceso democratico de todos los sectores sociales
en los procesos de la comunicacion y la informacioén.

Que la regidn reconoce antecedentes historicos de alta
significacién en la busqueda de formulas adecuadas pa-
ra hacer realidad esos nobles ideales, y de modo parti-
cular la decisiva contribucién de la Primera Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacién
de América Latina y el Caribe, convocada por la
UNESCO (Costa Rica, 1976).

Que todos esos esfuerzos regionales forman parte de la
voluntad internacional de las naciones en desarrollo
que buscan expresarse en un pie de igualdad y con su
propia voz mediante el proceso de construccién de un
Nuevo Orden Informativo.

Que el Consejo Latinoamericano del SELA, acogiendo
esta realidad histérica regional y mundial e interpretan-
do la voluntad explicita de los Estados miembros, san-
ciono la Decision 104, en la que se invitd a establecer el
Comité de Accién para la creacién de la Agencia Lati-
noamericana de Servicios Especiales de Informacion
(ALASEI).

Que este Comité de Accibn se constituy6 formalmente
el 31 de mayo de 1981 y fue integrado por los siguien-
tes Estados: Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Grena-
da, Guyana, Haiti, México, Nicaragua, Panama, Per,
Republica Dominicana y Venezuela,

Que la decisiéon 137 del Consejo Latinoamericano del
SELA acogi6é con satisfaccion la instalacion y las tareas
cumplidas por el Comité de Accidn para la creacién de
la ALASEI, y al reiterar su apoyo a este proceso lo in-
cluy6 como una tarea prioritaria de su Programa Bienal
de Cooperacion Regional, septiembre 1982 - agosto
1984,

Que importantes estamentos no gubernamentales de la
region han expresado reiteradamente su mas decidido
respaldo a la concepcién de la ALASEI, por su caracter
innovador que abre el panorama de la comunicacidén so-
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