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Uno de los hechos mas importantes del siglo XX, que
puede considerarse un verdadero cambio histérico es, sin du-
da alguna, la evolucién que se ha dado -en todos los pafses
sin excepcidon- tanto en la manera en que viven las mujeres
como en las declaraciones sobre ellas y en las medidas adop-
tadas a su respecto. Su mayor nimero en la vida piblica, la
escuela, los lugares de trabajo; sus luchas para reivindicar sus
derechos, y en particular el de decidir sobre su destino de
madre y de esposa; su participaciéon en la vida politica; su
agrupamiento en asociaciones con diversos objetivos; su
participacion en los movimientos de liberacidn, para no nom-
brar sino muy esqueméticamente los aspectos nuevos e irre-
versibles de su presencia en las diferentes formas de actividad
humana, son ahora ya datos sociales que nadie pensaria en
poner en duda.

La Historia no podrd tampoco olvidar que este periodo
del siglo XX ha visto a la especie humana concebirse en fun-
cioén de sus dos componentes, las mujeres y los hombres, tan-
to para conocer mejor su naturaleza bioldgica y cultural y
comprender mejor su participacién en la organizacion social,
como para proclamar la igualdad de sus derechos, sus respon-
sabilidades, y sus posibilidades.

El punto de partida de este proceso esla toma de con-
ciencia de que la situacion de la mujer en general, en todas
las esferas y en todos los paises, es injusta y desigual en sus
diversas manifestaciones, comparada con la de los hombres,
que se toma como punto de referencia. Asi, han sido nume-
rosas las acciones normativas que se refieren a los conceptos
de igualdad y de no discriminacién; en 1967,1a Declaracién
sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
complementaba la Declaracion Universal ac Derechos Huma-
nos, y en diciembre de 1980, después de largos trabajos, la
Asamblea General proclamd, en su trigésimoquinto periodo
de sesiones, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer, abierta a la firma
de los Estados Miembros, que pide a éstos y a los organismos
especializados que adopten todas las medidas administrativas
y jurisdiccionales necesarias para reforzar la lucha contra las
desigualdades de condicion entre los sexos. Junto con las ac-
ciones normativas, se han realizado actividades operacionales,
nacionales e internacionales, destinadas -después de observa-
cion, estudio y un mejor conocimiento del papel de la mujer
en diversos contextos- a mejorar las situaciones concretas me-
diante proyectos concretos. Pues, para ser efectiva, la igual-
dad no podria limitarse a la igualdad de derechos ¢ implica
la igualdad de posibilidades y responsabilidades en el acceso
a los recursos y en la toma de decisiones. En 1975, 1a confe-
rencia reunida en México con ocasidon del Afio Internacional
de la Mujer aprobd por unanimidad un Plan de Accién Mun-
dial para el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer

(1975-1985), cuyos objetivos y principios -igualdad, desarro-
llo y paz- reconocen el hecho de que las mujeres son un com-
ponente esencial de todos los aspectos de la vida nacional e
internacional; las estrategias y acciones establecidas dentro de
ese Plan tienden asi a realizar 1a plena integracion de la mujer
en la comunidad internacional y a fortalecer su participaciéon
en el desarrollo, en sus acciones y como beneficiarias.

La mayor parte de los gobiernos ha reconocido oficial-
mente que la participacion de la mujer en el desamrollo debia
constituir una preocupaciéon importante de la planificacién.
Asi, un gran nimero de paises ha dictado la legislacién y las
disposiciones administrativas necesarias para remediar las si-
tuaciones discriminatorias y promover la participaciéon efec-
tiva de la mujer en la vida politica, econdmica, social y cul-
tural.

Sin embargo, pese a los grandes esfuerzos realizados
por todas las naciones y por las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, es forzoso comprobar que la situa-
cién de la mujer apenas ha mejorado y que “‘en lo funda-
mental los objetivos establecidos en el Plan mundial se-
guian siendo tan dificiles de alcanzar como en 1975 1);
tal es por lo menos la conclusibn que se desprende de los
trabajos de la conferencia de Copenhague que se reunid en
julio de 1980 en el punto medio del decenio para la mujer.

“Las mujeres, aunque representen el 50 por ciento
de la poblacidén adulta del mundo y un tercio de la fuerza
de trabajo oficial, realizan casi las dos terceras partes del
total de horas de trabajo, reciben solo una décima parte
del ingreso mundial y poseen menos del 1 por ciento de
la propiedad mundial” 1).

Estas cifras ilustran algunos de los principales aspec-
tos de los problemas de la condicion femenina. Gran parte
del trabajo de las mujeres no es reconocido, y no justifica,
por consiguiente, ni remuneracion, ni consideracién, ni los
derechos que en general estin vinculados al trabajo. Sin
embargo, se ha demostrado ampliamente el papel que de-
sempefia ese “{rabajo invisible” en el funcionamiento de
las economias -ya se trate de tareas domésticas, de la pro-
duccidon en el hogar o de la contribuciéon a la explotacién
familiar. FEn todas partes, tanto en los paises industriali-
zados como en los paises en desarrollo, las mujeres consti-
tuyen el pilar de la economia de sostén que hace posible
que se realicen todas las demis actividades. Sin embargo,
como forma parte del sector no monetario, los indicadores.
y las estadisticas que muestran la situacién econdémica y-
social de un pafs y miden su evolucién no tienen en cuen-
ta ese trabajo. La ocultacién del valor propiamente econo-
mico de las tareas que realizan diariamente las mujeres en
el hogar, explica el menosprecio que afecta esas activida-
des llamadas “‘femeninas”, concebidas no menos como un

1) Informe de la Conferencia Mundial del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer. (Copenha-
gue, julio de 1980).
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trabajo que como un deber inserto en la funcién natural
de la mujer. Explica también, en parte, las caracteristi-
cas del empleo asalariado femenino, que reduce a la mayor
parte de las mujeres a desempeiiar el papel de mano de obra
de apoyo en empleos poco calificados, mal remunerados y
poco seguros. Asi, en caso de dificultades econdmicas, los
efectos negativos sobre el nivel de salarios y sobre la esta-
bilidad del empleo son siempre mas marcados para la mujer
que para el hombre en todos los paises.

No por ello, ha dejado de aumentar considerablemen-
te en los Gltimos decenios €l nimero de mujeres que ejercen
un empleo remunerado. Asi, de 1950 a 1975, la mand de
obra femenina mundial pasé de 231 a 576 millones vy, las
proyecciones prevén un incremento de 302 millones para el
periodo 1975-2000. En los paises industrializados, el indice
de actividad de la mujer aumenta constantemente y actual-
mente se observa una continuidad del empleo femenino pa-
recida a la de los hombres; ni el matrimonio, ni la materni-
dad aparecen ya como un obsticulo de importancia para
continuar la actividad profesional.

En muchos paises, sin embargo, los empleos desempe-
fiados por mujeres, a menudo temporales o a tiempo par-
cial, siguen concentrados en un pequefio nimero de ramas
de actividad y en una gama de profesiones muy restringida.
Aunque ha aumentado el nimero de mujeres que ejercen
una profesién liberal o pertenecen a los cuadros directivos,
en su mayoria -debido especialmente a su nivel de instruc-
cibn y de calificacibn mas bajo que el de los hombres- si-
guen confinadas en los escalones mas bajos de la jerarquia
profesional y sus perspectivas de acceso a un puesto de res-
ponsabilidad son limitadas, Por lo demas, pese a las dispo-
siciones legislativas, sucede con frecuencia que subsiste una
discriminacién de hecho en la contratacién o en la remune-

racion, debido a la mentalidad estereotipada de los emplea-
dores que, en igualdad de condiciones, prefieren reservar los
empleos mejor .remunerados a los hombres. A estas discrimi-
naciones se agrega el efecto disuasivo que ejercen, de manera
indirecta, algunas legislaciones sobre el trabajo de la mujer:
tal es el caso, por ejemplo, en algunos paises, del sistema de
‘tributacion que grava a los matrimonios en que ambos cényu-
ges trabajan.

Ademads, en periodo de crisis, la imagen de la mujer “la-
drona de empleo” recobra toda su fuerza .. ‘ente. Mientras las
mujeres constituyen como es sabido, las primeras victimas
del desempleo, debido a su inferior preparacion y a su menor
movilidad geografica o profesional, las dificultades econdémi-
cas actuales han contribuido a resucitar una cierta ideologia
de “la mujer a la casa”, poco propicia para acelerar el progre-
so hacia la igualdad de oportunidades. Las perspectivas en
materia de empleo femenino no son tampoco alentadoras: la
evolucion tecnolbgica, y sobre todo la aplicacion generalizada
de la microelectronica en los procesos industriales y los servi-
cios (robbtica, burocratica e informatica), tiene el peligro, al
menos a corto y mediano plazo, de reducir los empleos, en
sectores en que la mano de obra femenina es con frecuencia
mayoritaria.

Puede temerse también que se intensifique durante los
proximos afios el movimiento que aparece un poco por todo

el mundo con el resultado de que un niimero cada vez mayor
de mujeres se vea reducido al desempleo y transferido de los
sectores organizados de la economia al mercado periférico
del trabajo en los paises industrializados, y a los sectores no
organizados de la agricultura de subsistencia o de la artesania
en los paises en desarrollo. En estos dltimos, parece ademais
que la situacion de las mujeres del sector llamado tradicional
ha empeorado en muchos casos, especialmente en las zonas
rurales. En efecto, algunos programas de desarrollo que se
inspiraban en una concepcidén rigida de los papeles masculi-
no y femenino o en esquemas de origen extranjero, han pro-
vocado un deterioro de la condicion de la mujer campesina y
su eliminacién de cierto numero de actividades. Como la en-
sefianza de las nuevas técnicas agricolas se ha impartido sobre
todo, si no exclusivamente, a los hombres, las mujeres se han
visto relegadas a Ia agricultura tradicional de escaso rendi-
miento y excluidas muy a menudo del pequefio comercio ru-
ral o semirural -lo que no podia menos que originar una des-
valorizacion suplementaria de su estatuto. Ademas, debido a
la emigracion de los hombres hacia las zonas urbanas en bus-
ca de un empleo remunerado, un nimero creciente de ellas
se ven obligadas a actuar como jefe de familia y a asegurar,
solas, la responsabilidad del presupuesto, sin tener por ello
la posibilidad de acceder a la propiedad, ni al crédito,niala
asistencia técnica o financiera. En cuanto a las que emigran a
la ciudad, van a aumentar la mano de obra femenina, a me-
nudo semicalificada y barata, que desempefiard empleos oca-
sionales y mal protegidos.

La situacioén de la mujer en el mundo del trabajo estd
unida, en parte, a un nivel de instruccion y de calificacion ge-
neralmente inferior al del hombre. Pese al aumento mundial
de los efectivos femeninos y a las politicas educativas, que en
muchos paises se han propuesto lograr la igualdad entre am-
bos sexos, las mujeres siguen siendo con frecuencia minorita-
rias en la ensefianza de primero, segundo y tercer grados: Si
bien es cierto que se observan diferencias importantes de un
pais a otro y de una regi6bn del mundo a otra, de manera ge-
neral el porcentaje de mujeres y muchachas que recibe educa-
cion tiende a disminuir a medida que se eleva el nivel de ense-
fianza, siendo casi siempre mas débil en las ensefianzas cienti-
ficas y técnicas (véase programa II, parrafo 2011).

Pero el problema sin duda mas grave es el del analfabe-
tismo femenino, terrible azote en si mismo y a la vez denega-
cion de un derecho humano fundamental y obsticulo para
el desarrollo; pero cuando afecta a las mujeres, primeras edu-
cadoras de la infancia, constituye un impedimento todavia
mas grave para el futuro de las jovenes generaciones. Ahora
bien, las cifras de que mundialmente se dispone para 1980 in-
dican que el 33.9 por ciento de las mujeres mayores de quin-
ce afios son analfabetas en comparacion con el 23.3 por cien-
to de los hombres. Esta diferencia deberia aumentar conside-
rablemente en los proximos afios, lo mismo que el niimero de
mujeres analfabetas -se prevé que seran unos 539 millones
en 1990- aunque haya disminuido su porcentaje en relacibn
con la poblacidbn femenina en su conjunto. Las desigualda-
des mas notables se observan en las regiones econ6micamen-
te mas desfavorecidas -las mismas en que es mayor el indice
de analfabetismo: la insuficiencia de equipo y las tareas que
ocasiona (recoleccion de lefia, aprovisionamiento de agua,
transporte, etc.) constituyen, en efecto, un poderoso obsti-

- (o CUMentos / 103



culo para la escolarizacidon de las jovenes en las zonas rurales
pobres y para la participacidon de las mujeres en los programas
de alfabetizacion.

De manera mas general, la insuficiencia de recursos fa-
miliares, el matrimonio y los embarazos precoces, las cargas
domeésticas, los problemas linguisticos o los prejuicios de or-
den socio-cultural son otros tantos factores que pueden expli-
car en muchos paises en desarrollo el alto indice de desercidon
escolar de las jovenes y el débil impacto sobre las mujeres de
los programas de educacién de adultos. Este problema de
“presupuesto-tiempo’ -unido al cuidado de los nifios y a las
actividades caseras- es, por lo demés, comiin a la casi totali-
dad de las mujeres de todo el mundo. Ciertamente sera vivi-
do de manera muy diferente segin el grado de instruccion y
el nivel de ingresos, pero condiciona en gran medida las posi-
bilidades de acceso a la formacién post-escolar -profesional o
de otra indole- con frecuencia mucho mas limitadas para las
mujeres que para los hombres. Ahora bien, en las acciones
educativas dirigidas a los adultos rara vez se analiza en sus
diversos contextos y rara vez se tiene en cuenta la relacién de
los individuos -mujeres y hombres- con el factor tiempo. Y
sin embargo determina a la vez los tipos de informacion y de
documentacion y las formas de actividades que unas y otros
buscan o desean.

Se impone otra comprobacién: en muchos paises las
mujeres no han logrado todavia, en la misma medida que los
hombres, beneficiarse de la educacién recibida para adquirir
un poder econdbmico, social o politico equivalente. Los com-
portamientos socioculturales -tratese de actitudes familiares
o de orientaciones que el sistema educacional escolar favore-
ce- hacen que las jovenes se encaminen con mayor frecuencia,
como es sabido, hacia los estudios literarios que ofrecen me-
nos salidas que hacia la ensefianza cientifica y técnica;en tér-
minos generales, las mujeres son muy poco numerosas en los
niveles y en las ramas que llevan a los escalones superiores de
la funcién pablica. Todo sucede como si las mujeres pudie-
ran tener acceso a la cultura y al prestigio, pero no al poder.
La experiencia parece, por lo demds, demostrar que una pro-
fesibn que da influencia social o poder de decision a quienes
la ejercen, solo se abre ampliamente a las mujeres bajo el
efecto de una necesidad imperiosa -por ejemplo la moviliza-
ci6n de los hombres en caso de guerra- o de la presion ejerci-
da por las organizaciones y movimientos feministas. Por el
contrario, se puede temer que los hombres abandonen pro-
gresivamente algunas carreras y por ello mismo, parece, muy
desvalorizadas, como si fuera sumamente dificil lograr una re-
presentacioén igual de los sexos en un oficio determinado.

Asi, mientras que un gran nimero de paises se esfuer-
zan incluso por aumentar el nimero de sus maestras, otros se
inquietan por las consecuencias de una feminizacién excesi-
va de la profesibn docente, al menos en cuanto al nivel prima-
rio y secundario se refiere, ya que las carreras universitarias
conservan todavia el suficiente prestigio para retener a los
hombres. Se comprueba, por el contrario, que en mucho pai-
ses las mujeres no desempefian, por decirlo asi, papel alguno
en la planificacién de la educacion, mientras que toman la
mayor parte de las decisiones relativas a la socializacién del
nifio. La entrada de la mujer en las profesiones masculinas ha
sido una de las principales transformaciones de este siglo, pe-

ro alin no se experimenta a menudo como una distribucién
de responsabilidades o como un verdadero intercambio entre
los papeles tradicionales. Las dificultades con que tropiezan
las mujeres para acceder a funciones que confieren responsa-
bilidades subrayan fuertemente que la igualdad es una cues-
tibn de orden esencialmente politico y que esta ligada con
vinculos de poder. La participacion, o mejor dicho, la no
participacidén de la mujer en la vida politica, es un elemento
fundamental de la problematica femenina.

Durante mucho tiempo no se considerd a las mujeres
como a ciudadanos completos. Para obtener el derecho al
voto debieron organizarse, oponiéndose muy a menudo a
los partidos o a las clases politicas, alin las mas progresistas.
Si bien este derecho estd definitivamente sancionado en la
constituciéon de la mayoria de los paises, la subrepresentaciéon
de la mujer en las diferentes instancias e instituciones sigue
siendo un fendémeno casi universal. En muchos paises, estin
todavia excluidas en la prictica de ciertos puestos de respon-
sabilidad como jefe de Estado, de gobierno, de partidos poli-
ticos, jerarquia militar o judicial. Si empiezan a acceder en
mayor nimero a puestos ministeriales, estan muy frecuente-
mente confinadas en las esferas consideradas tradicionalmen-
te como femeninas: educacidn, salud, tiempo libre, juventud,
asuntos sociales, etc. Ademas, y solo por ser muy poco nu-
merosas, las mujeres que ejercen funciones politicas (asi co-
mo las que ocupan puestos de responsabilidad en los grandes
organos de informacién) son con mas frecuencia escogidas
por los hombres que por las mujeres. Se plantea, pues, la
cuestion de su representatividad, siendo conveniente analizar
y reforzar los vinculos que las unen al conjunto de la pobla-
cibn femenina.

Asi, deberia subrayarse la necesidad de interesar mas a
las mujeres en estas cuestiones. Conviene recordar el papel
desempefiado a este respecto por las asociaciones femeninas,
anteriores o actuales, en particular en donde, de acuerdo con
una larga tradicion, siguen siendo un centro activo dednicia-
tivas y de concertacion.

Es incuestionable que los cambios institucionales, cuan-
do se han realizado, no han bastado para cambiar de manera
considerable la condicion de la mujer en gran mimero de pai-
ses. La igualdad juridica, aln establecida ahora como un
principio constitucional en la mayor parte del mundo, no ha,
sido acompafiada muy a menudo de medidas socio-econémi-
cas que habrian permitido concretizarla en hechos, ni de
transformaciones en las relaciones sociales que tal proyecto
implica,

En efecto, una de las grandes dificultades de la lucha
contra las discriminaciones respecto a la mujer depende del
propio cardcter de los obsticulos con que tropieza: la persis-

tencia de imigenes y estereotipos legados por tradiciones se-

culares, que influyen en las actitudes y comportamientos tan-
to de la mujer como del hombre, y contribuyen a perpetuar
la dominacion de un sexo sobre el otro. Pero hay que admi-
tir que se desconocen todavia en gran parte los determinan-
tes historicos, econdbmicos y sociales que han contribuido a
la formacion de esos estereotipos. Hay que identificar y ana-
lizar las verdaderas causas de considerar inferiores a las muje-
res en el mundo y la incidencia real de los diversos factores
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que han podido intervenir y contindan interviniendo, de ma-
nera, por lo demas, muy distinta segtin el pais y la época. Es
el caso, por ejemplo, de la influencia ejercida por las tradicio-
nes culturales. En cuanto a los aspectos religiosos, hay que
precaverse de toda asimilacion apresurada entre lo que depen-
de directamente de la fe o de la moral religiosa y lo que no es
sino una costumbre tradicional unida con frecuencia abusiva-
mente a la religion. En esta misma perspectiva, cabe interro-
garse sobre el impacto ejercido por las ideologias politicas vy
filosoficas sobre la situacion de las mujeres en diferentes so-
ciedades.

Mis generalmente, cabe observar que a pesar del nime-
1o y la calidad de las investigaciones y estudios realizados en
los diferentes paises, las informaciones relativas a la mujer si-
guen siendo todavia muy fragmentarias. No existe una suma
coherente de conocimientos tedricos y pricticos sobre el te-
ma, desde el conjunto de conocimientos cientificos que per-
mitiera considerar como se merecen al gran nimero de ideas
recibidas sobre las diferencias entre los sexos, hasta las infor-
maciones estadisticas elementales como las que harian posi-
ble determinar exactamente el comportamiento de la activi-
dad efectiva de la mujer en la economia nacional.

Es atn mucha la ignorancia sobre la mujer, hay muchos
prejuicios y muchas ideas falsas; se desconoce en gran parte
su papel real en la sociedad, y se ignora también su contribu-
cibn especifica a las diferentes actividades humanas, su papel
en la comunicacidon social, y en la transmision y la renovacion
del patrimonio cultural, las formas alternativas de organiza-
cion y de participacion en la vida social, que ellas han sabido
inventar, etc. Queda todavia por crear una imagen de la mu-
jer verdaderamente conforme ala realidad. Es necesario sub-
rayar de nuevo la influencia capital que ejercen sobre la re-
presentacion que los hombres y las mujeres se forman de sus
respectivas funciones los materiales, el contenido y las es-
tructuras de la educacion, asi como los medios de comunica-
cion de masas.

La educacién puede desempeiiar un papel decisivo para
que las mujeres tomen conciencia de sus aspiraciones, de sus
posibilidades reales y de sus derechos. Pero es necesario para
ello proceder a la revision de los manuales y materiales de en-
sefianza a fin de eliminar toda forma de discriminacion; exa-
minar, en la misma perspectiva, los criterios de selectividad y
las orientaciones que intervienen en los diversos niveles del
proceso educativo; evitar igualmente las discriminaciones que
subsisten en los programas de formacioén organizados en el
marco de los proyectos de desarrollo; o incluso realizar accio-
nes especificas dirigidas a muchachos y a hombres y que tien-
den a modificar las actitudes tradicionales frente a la mujer, y
favorecer una redistribucion de los papeles entre los dos se-
Xxos en especial dentro del hogar.

En lo concerniente a los medios de comunicacidon social
y las industrias culturales, la imagen que dan de la mujer es,
como es sabido, con frecuencia estereotipada, mas aun, des-
valorizante, que respeta la jerarquia convencional entre el pa-
pel v el estatuto de uno y otro sexo. Queda todavia por eva-
luar con precision la influencia real que ese tipo de represen-
taciones puede ejercer sobre el publico, en particular sobre la

imagen que las mujeres se forman de si mismas, principal-
mente cuando los productos asi difundidos -peliculas, emi-
siones de radio o de television- son importados y transmiten
esquemas culturales exbgenos. Habria que examinar también
los procedimientos por los cuales podria llevarse a los medios
de comunicacién a presentar a las mujeres y los problemas
que les conciernen de modo mas conforme con la realidad y
con sus derechos, necesidades e intereses. Hay que notar a es-
te respecto que las mujeres no participan sino rara vez en la
determinacién de las politicas y en la toma de decisiones en
los grandes o6rganos de informacion, y en la elaboracion de
los programas y productos difundidos por las industrias cul-
turales, Como tales, se presentan con mucha mayor frecuen-
cia como objetos que como sujetos, y casi no tienen los me-
dios de hacer valer su propia vision del mundo y su interpre-
tacion de la realidad. Se oculta, asi, la aportacién considera-
ble de la mujer a la vida cultural y principalmente a la crea-
cién, se menosprecian su capacidad de invencién y su creati-
vidad y se exagera desmesuradamente el mito ancestral de su
irresponsabilidad.

Sin duda alguna, uno de los nucleos esenciales de la
problemdtica femenina es este: ;Cdébmo aumentar las posibi-
lidades de que las mujeres tomen conciencia de si mismas,
identifiquen sus problemas, expresen sus esperanzas, hagan
oir su propio punto de vista? Hasta ahora, las concepciones
del papel, del estatuto y de las necesidades y las aspiracio-
nes de las mujeres han sido definidas mas para las mujeres
que por ellas mismas., Es cierto que las mujeres tropiezan
con dificultades no solamente para hacerse oir, sino tam-
bién en muchos casos sencillamente para hablar de si mis-
mas, confrontar sus experiencias, reunirse a fin de hacer el
balance tanto de los progresos realizados, como de los pro-
blemas que deben solucionarse. Se impone la bisqueda de
medidas y medios que permitan a las mujeres comunicarse
mas libremente, sobre todo en las sociedades en que esta co-
municacion tropieza con obsticulos debido a ciertas estruc-
turas sociales y tradicionales. A este respecto deberia estu-
diarse mis ampliamente el papel de las asociaciones femeni-
nas en las diversas sociedades, en particular el de los movi-
mientos de liberacién femenina. Deberia subrayarse igual-
mente el papel que los medios de comunicacidn social po-
drian desempefiar para poner fin al aislamiento de las muje-
res e informarlas de sus derechos y de la manera de ejercer-
los, a condicion, sin embargo, de que, en algunas regiones,
aumenten el niimero de emisiones en las lenguas locales y de
que, en todo el mundo, se facilite el acceso y la participacion
de las mujeres a los medios de comunicacion.

Convendria igualmente estimular a las mujeres a presen-
tar su propia imagen del futuro. Es, en efectc, notable que
casi todas las ideas del futuro elaboradas hasta ahora hayan
sido presentadas por hombres. Parece indispensable aumen-
tar la participacion de la mujer en los trabajos de prospectiva,
tanto nacionales como internacionales, y estimularles a rea-
lizar investigaciones prospectivas sobre la condicion femeni-
na, a fin de elucidar qué clase de futuro prevén para si mis-
mas las mujeres de diferentes sociedades y de diferentes cul-
turas: jaceptan, en definitiva, el universo forjado por el hom-
bre en el cual viven, vy se limitan a buscar en él la igualdad
con aquel, o bien pueden proponer una visidon diferente del
mundo que se esforzarian en hacer aceptar a los hombres?
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;Cual es, en tltimo anlisis, el sentido profundo de su ac-
tuaciéon?

Esta cuestion, cuyas implicaciones no se han estudiado
detalladamente todavia, permitiria, sin embargo, aclarar en
. perspectiva los resultados con frecuencia decepcionantes, ¢
incluso a veces los fracasos de las medidas, nacionales e in-
ternacionales, adoptadas con el objeto de mejorar la condi-
cion de la mujer y de asegurar su plena participacion en el
desarrollo. En efecto, muy a menudo estas medidas han teni-
do el objetivo implicito de integrar a la mujer en un desarro-
llo concebido y querido principalmente por el hombre, en el
marco de las relaciones sociales existentes y de la condicién
tradicionalmente atribuida a la mujer con los valores, las es-
peranzas y las funciones que les son inherentes. Asi, la crea-
tividad de las mujeres corre el peligro de continuar aiin mu-
cho tiempo desviada y ahogada, mientras sus iniciativas sean
programadas por otros, alin estando animados de las mejores
intenciones. No es necesario subrayar el interés vital que se
atribuye a la formacién de las mujeres como planificadores:
si las mujeres no logran, antes de nada, no solo elaborar los
programas que las atafien, sino también formular planes y
proyectos de desarrollo, sus necesidades y sus intereses seran
siempre ignorados.

Muy a menudo también las acciones emprendidas a fa-
vor de la mujer han tenido un caricter parcial y fragmenta-
rio: alfabetizacion, mejoramiento de los conocimientos case-
ros y agricolas, acceso a la formacién técnica y profesional,
etc., consagrindose a algunos aspectos especificos de la con-
dicion femenina pero sin integrarlos en una visiéon de conjun-
to de la sociedad, de su organizacion, de sus modos de fun-
cionamiento. Ahora bien, las limitaciones mutiladoras que
pesan sobre la mujer no pueden desaparecer mientras se con-
sideren como problemas ‘“femeninos” y no como problemas
generales que interesan a toda la sociedad; mientras no se
plantee como condicién previa a toda accidon en favor de la
mujer la realizacion de actividades de informacién y de sensi-
bilizacibn dirigidas al conjunto de la colectividad.

En efecto, en el proceso de cambio esperado, debe par-
ticipar toda la sociedad. Realizar la ignaldad entre los sexos
no es solo posibilitar a la mujer a adquirir la misma condicién
de los hombres, para integrarla en un mundo estructurado en
funcién Gnicamente de los intereses y de los ensuefios de los
hombres. Es empezar un-proceso de transformacion decisiva
de las relaciones del hombre y la mujer, que termine en una
verdadera redefinicién de los papeles respectivos. Es incitar a
las mujeres a adoptar una nueva percepcion de si mismas, a
concebirse como sujetos de su propia historia y a hacer surgir
nuevos valores culturales que puedan conducirles a una verda-
dera igualdad con los hombres.

Hasta ahora, la comunidad internacional se ha privado
con demasiada frecuencia de su aportaciébn y de su vision en
las tareas que emprendia, cuidando de construir la unidad de
la especie humana a partir de un modelo Gnico y de un refe-
rente implicito: el masculino. En adelante se debe realizar un
esfuerzo continuo para‘‘desmasculinizar’ los conceptos mis-
mos del saber universal y ensayar un enfoque cientifico de
los determinismos psicolbgicos, sociales y eminentemente

culturalés que limitan todavia la comprensién general que
hombres y mujeres deben tener de su doble solidaridad.

Estrategia de accion

Del analisis anterior se deduce que las cuestiones relati-
vas a la condicion de la mujer deben plantearse en una pers-
pectiva global y considerarse en sus relaciones con el conjun-
to de los problemas con que se enfrenta la sociedad contem-
pordnea. La mejora de la condicién de la mujer parece, en
particular, estrechamente ligada con los progresos que debe-
ran lograrse en el respeto de los derechos humanos, la conso-
lidacién de la paz y el establecimiento de relaciones econdmi-
cas mas justas entre las naciones, progresos inseparables de las
transformaciones econémicas, sociales y culturales que exige
el establecimiento de una igualdad efectiva entre los sexos.

Por esta razén, la Unesco seguira participando en las ac-
tividades que ha venido desarrollando para el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz,
tal como figuran en el Plan de Accion Mundial de México
(1975) y el Programa de Accidon de Copenhague (1980) para
la Segunda Mitad del Decenio.

Huelga decir que incumbe a las propias mujeres definir
cuiles son sus problemas, identificar las soluciones que pare-
cen mas pertinentes y participar eficazmente en su aplica-
cibn. Asi, toda accion realizada por la Organizacion con el
fin de contribuir al mejoramiento de la condicion de la mujer
deberad concebirse y realizarse en estrecha colaboracion con
las organizaciones femeninas gubernamentales y no guberna-
mentales y con las instituciones nacionales, regionales e inter-
nacionales. Se procurara muy especialmente contribuir a que
las organizaciones y los movimientos femeninos refuercen sus
actividades y movilicen en mayor nimero a las mujeres de to-
dos los origenes, Pero no es menos cierto que ninguna accién
podra tener verdadero éxito sin el apoyo y el concurso de los
hombres. Si.es cierto que los diferentes prejuicios y cortapi-
sas que pesan sobre la mujer estin arraigadas en la mentali-
dad del hombre , es esta mentalidad la que conviene transfor-
mar progresivamente. La necesidad de una sensibilizacién y
de una participacién del hombre en el mejoramiento de la
condicién de la mujer deberia ser reafirmada también por la
comunidad internacional.

Conviene ante todo en efecto evitar aislar, por no decir
marginalizar, las cuestiones referentes a la mujer, de interés,
real para todos, los aspectos de la vida de las sociedades y el
conjunto de la colectividad. En esta perspectiva la Organiza-
cioén tendra una doble estrategia de accion para contribuir al
establecimiento de una igualdad efectiva entre los sexos.

La Unesco seguirid proponiendo programas y acciones
especificos dedicados a luchar contra las diferentes manifes-
taciones de discriminacién contra la mujer y cuyo objetivo
serd aumentar sus posibilidades de participacion en la vida de
las sociedades. Pero, al mismo tiempo, se hari un esfuerzo
verdaderamente esencial para lograr que se tome efectiva-
mente en cuenta, en el conjunto de los programas de la Orga-
nizacidn, la dimension especificamente femenina de los pro-
blemas generales a los cuales tales programas se aplican.
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En la primera perspectiva, parece que convendria pro-
ceder al examen comparativo del alcance real y de las modali-
dades de aplicacién de los instrumentos normativos interna-
cionales existentes, de modo que se pongan de relieve los me-
canismos que originan las discriminaciones en razon del sexo
y se destaque la posibilidad de aprobacion de nuevas legisla-
ciones igualitarias de caricter innovador. La Unesco debe, en
efecto, esforzarse en abordar la probleméatica femenina en
una perspectiva dindmica: tratari, a este efecto, de identificar
las nuevas formas de organizacion social que exigen una rede-
finiciébn de los papeles de los dos sexos y aclarar los cambios
de actitudes y valores ya perceptibles en muchas comunida-
des, que podrian prefigurar profundas mutaciones en‘las re-
laciones entre el hombre y la mujer.

Parece indispensable esta estrategia, que se puede cali-
ficar de transicién, ante la evolucidon acelerada que afecta al
conjunto de las sociedades. La misma conducirg a reforzar
las actividades de investigacion, de informacidén y de forma-
cién sobre la condicién de la mujer, para hacer conocer mejor
el papel real que ésta desempeiia en el conjunto de las activi-
dades humanas y las consecuencias que, para el progreso de
las sociedades, puede tener la perpetuacion de las desigualda-
des que les afectan. Llevara igualmente a proponer cierto ni-
mero de acciones, graduadas en funcién de la mayor o menor
amplitud de las desigualdades observadas, con el objeto de fo-
mentar la participacion de la mujer en la vida politica, econ6-
mica, social y cultural. A este respecto, se prestard atencion
especial a la participacion de la mujer en todos los niveles y
en todas las formas de educacidén y, de manera prioritaria, a
la generalizacion de la escolarizacidn y de la alfabetizacion fe-
menina -no solo porque en el campo educacional las mujeres
se encuentran casi siempre desfavorecidas con respecto a los
hombres, sino también porque cualquier accion favorable a 1a
educacion de la mujer puede tener efectos multiplicadores
considerables para la colectividad.

Asi, se consagran dos programas especificos al mejora-
miento de la condicidn de la mujer y de su contribucién a
la sociedad. Se trata del programa /11.4/ (Igualdad de oportu-
nidades de las jovenes y las mujeres en materia de educacion),

y del programa /XIIL.4/ (Eliminacién de las discriminaciones
en razén del sexo).

El segundo aspecto de la estrategia de accion de la Or-
ganizacion serd integrar la dimension femenina en el conjun-
to de los programas y actividades previstos en ¢l segundo Plan
a Plazo Medio. Es cierto que, por definicién, la accion de la
Unesco se ha dirigido siempre tanto a las mujeres como a los
hombres. Pero la persistencia de situaciones de designaldad
entre los dos sexos impone que se tome en consideracioén, ca-
da vez que sea necesario, la situacién particular de las muje-
res, no solo en el analisis de los problemas reconocidos sino
también en la concepcidn y la aplicacién de las soluciones
que requieran. En efecto, estas desigualdades pueden exigir
-y la experiencia del primer Plan a Plazo Medio lo ha demos-
trado con creces- el empleo de estrategias y medios diferen-
ciados, que tengan en cuenta las dificultades con que tropie-
zan las mujeres en el ejercicio de sus derechos y de sus apti-
tudes, debido a ciertos esquemas estereotipados relativos a
la distincion de los papeles masculino y femenino.

Convendria, pues, prever en la redaccion de los progra-
mas bienales, disposiciones que permitan especificar en cada
caso los tramites efectuados para tener en cuenta la dimen-
sién especificamente femenina. En un plano mais general,
todas las compilaciones de datos previstas deberdn hacer el
desgtose de los dos sexos con el fin de poder disponer de las
informaciones de base necesarias para la elaboraciéon de los
indicadores econbmicos, sociales y culturales relativos a los
dos componentes de la especie humana.

La redefinicién de las relaciones del hombre y de la
mujer tiene repercusiones en el conjunto de las actividades
sociales: importa, pues, que la Organizacién las compren-
da bien y las ponga de manifiesto si quiere responder a su
misiéon (contribuir a hacer surgir una nueva imagen de la
mujer y, como consecuencia, del hombre) para que cese
en la sociedad la arcaica oposicidn entre funciones mascu-
lina y femenina a todos los niveles de responsabilidad, de-
cision y creacibn y se manifiesten, en una nueva diversidad
de funciones, las mayores potencialidades y las més grandes
posibilidades de formar una sociedad mas justa. ﬂ;

III Congreso de la FELAP

La Federacion Latinoamericana de Periodistas ratifica
los principios de lucha porque las organizaciones nacionales
impulsen todos los mecanismos en su poder.para acceder a
la colegiacidbn y profesionalizacion de sus periodistas con
organismos sindicales fuertes donde existan instrumentos
juridicos indispensables y a defender y ampliar estas con-
quistas donde han sido conseguidas.

Rechaza las constantes agresiones contra la colegia-
cién y la sindicalizacién de los periodistas que provienen de

los sectores empresariales agrupados en la Sociedad Intera-
mericana de Prensa.

Respalda todos los esfuerzos realizados por la UNESCO
¥ otras instituciones similares orientados a la profesionaliza-
cién de los comunicadores sociales.

Conocida la lucha que actualmente libran los periodis-
tas venezolanos para lograr la reforma de la vigente Ley de
ejercicio profesional de ese pais, 1a FELAP, acuerda mani-
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