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na ley que desde diciembre rige en Venezuela

y otra parecida que en breve podria aprobarse

en México imponen limitaciones al ejercicio
profesional de los medios de comunicacién. Un
similar intento fracasé recientemente en Ecuador ante
la reaccion airada de la opinién ptblica mientras en
Espafia y los Estados Unidos se imponen horarios y
multas para los que difundan telebasura. Este tema
recurrente, diverso y controversial estd desarrollado
en nuestro articulo de fondo.

Un muy querido amigo del CIESPAL vy
prestigioso investigador de la comunicacién, Peter
Schenkel, nos brinda en la seccién de opinién un
fresco analisis sobre la libertad de prensa bajo la
alternativa de mito y realidad.

Desde Bérgamo, el profesor Francisco Ficarra
nos ofrece una explicacién del fenémeno Berlusconi
en Italia, para comprender como se utiliza el poder
gigantesco de unos medios de comunicacién propios
para gobernar democréticamente a un pafs.

Muy poco se ha escrito sobre la cooperacion
internacional respecto a la utilizacién de los medios de
comunicacién en los paises en desarrollo, tema sobre el
cual Maria José Pérez del Pozo nos hace una exhaustiva
explicacion, en tanto que Carlos Del Valle Rojas nos
descubre una interesante experiencia en procesos
educativos en favor de los indios mapuches, en Chile.

Miguel Angel Jimeno, desde Espaiia, se pregunta
si los medios impresos se han convertido, acaso, en
vehiculos para vender la mds extensa gama de
productos, poniendo en segundo plano su misién de
informar, El articulo que es el resultado de una
investigacién reciente realizada en Espaiia, se abre
con la determinacién precisa del tema efectuada por
Ignacio Ramonet de Le Monde Diplomatique y de
las consideraciones que al respecto efectia el dltimo
Estudio General de Medios (EGM) espaiiol.

Otros temas que aborda Chasqui en esta entrega
son la exaltacion de la violencia en la television, el
papel del ombudsman o mediador, el camino seguido
para la transformacion de las relaciones puablicas en
lo que se ha dado en llamar comunicacién estratégica
y, para redondear nuestra serie, hablamos hoy sobre
la radio digital.
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Cooperacion iternacional

ara la comunicacion

Maria José Pérez del Pozo

a orientacién de los proyectos de cooperacién
internacionales est4 definida, prioritariamen-
te, por aquellas dreas vinculadas a la ayuda
de emergencia o a sectores en los que aparece cierta
inmediatez en los resultados de dicha ayuda interna-
cional. Esta tendencia, junto a legislaciones naciona-
les erréticas y no siempre favorables a iniciativas no
estatales y a la libertad de expresi6n, ha ido en detri-
mento de la aplicacién de proyectos internacionales
relacionados con la comunicacién, que siguen te-
niendo hoy un carécter casi marginal.
Maria José Pérez del Pozo, espafiola, profesora
de Relaciones Internacionales en la Universidad

Complutense de Madrid
Correo-e: mjperezp@ccinf.ucm.es
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Es en el campo de la comunicacién para el de-
sarrollo donde, paralelamente a la diversificacién
de proyectos con finalidad integral, y con el obje-
tivo de aportar un carécter practico y eficaz a los
contenidos, se presenta cierta experiencia en mo-
delos de medios y en capacitacién profesional y
tecnolégica. Las principales instituciones donan-
tes de caracter bilateral son mayoritariamente or-
ganismos piblicos, especialmente de paises euro-
peos -aunque Japén, Canad4 y los Estados Unidos
también tienen una considerable presencia-, cuyo
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criterio geografico de actuacidn coincide en cier-
ta medida con las prioridades en la orientacién de
la politica exterior.

Las agencias o direcciones generales para el desa-
rrollo internacional siguen criterios muy particulares
a la hora de apoyar iniciativas de comunicacién, des-
de las que orientan su labor en la creacién de prensa
y emisoras de radio rurales, hasta las que prefieren es-
pecializarse en asesoramiento y asistencia técnica; al-
gunas instituciones encargan la ejecucién de los pro-
yectos a organizaciones no gubernamentales del pais,
mientras que otras trabajan con los gobiernos locales;
hay agencias que promueven cambios legislativos en
relacion con el reconocimiento de la libertad de pren-
sa en paises en desarrollo, mientras que otras desem-
pefian su funcidn en el fortalecimiento de las asocia-
ciones y organizaciones profesionales locales. En ge-
neral, todas comparten la bisqueda, de una u otra for-
ma, de unos contenidos que favorezcan los procesos
de democratizacién politica y social de los paises des-
tinatarios y el papel activo que los medios pueden de-
sempefiar en la resolucién pacifica de conflictos.

Cooperacion piblica bilateral

Tomemos el caso del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores francés, que integra organicamente desde
1999 la cooperacién al desarrollo, dentro de la poli-
tica exterior francesa. La politica de apoyo a los me-
dios se organiza en torno a una serie de objetivos
concretos:

Las nuevas tecnologias impulsan la educacion y el desarrrollo

ENSAYOS

Hay agencias

que promueven
cambios legislativos
en relacion con

el reconocimiento
de la libertad de prensa
en paises en desarrollo

- la formacién de los profesionales y el apoyo a
las organizaciones profesionales para mejorar el de-
sarrollo de la prensa y los medios audiovisuales;

- facilitar el desarrollo institucional y juridico en fa-
vor de la libertad de expresion para favorecer el creci-
miento de las iniciativas de medios de comunicacion;

- contribuir a la mejora de las condiciones econd-
micas de las empresas medidticas, tanto a través del
régimen fiscal y aduanero, como de estudios de au-
diencia y mercado o formacién en gestién. (FRA,
Daniel, Parfs, 2000).

Estos objetivos definen, en cierta medida, quié-
nes serdn los beneficiarios prioritarios de las ayudas:

- En cuanto a los medios, la cooperacion france-
sa presta apoyo tanto a la prensa escrita y las agen-
cias de noticias, como a la radio y la television, ya
sean publicas o privadas. Hay que destacar el servi-
cio de noticias para radio y prensa francéfona en
Africa, Syfia International, que proporciona infor-
macién sobre migracién, SIDA, jefes tradicionales
de las tribus, etc. (http://www.syfia.com).

- Las organizaciones profesionales, los centros de
formacion y las instancias reguladoras son también
beneficiarios de la accién oficial.

- Los centros de formacién y de especializacion
profesional forman parte también de las actuaciones
estructurales.
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La UNESCO

es la institucion mds
importante y activa
como financiadora
de proyectos

de comunicacion

La principal modalidad de intervencion es el apo-
yo a los planes de formacién a medio y largo plazo,
desarrollados en los paises de origen y en los que
participan centros y asociaciones profesionales fran-
cesas. Otras acciones paralelas son las de apoyo téc-
nico, ayudas a la programacién y los fondos para la
produccién audiovisual y cinematogréfica.

El Ministerio de Asuntos Exteriores francés tiene
definida una Zona de Solidaridad Prioritaria, en la
que se concentra la ayuda y que, significativamente,
abarca la mayor parte de los paises africanos -de
manera especial, los paises franc6fonos-, Sudeste
asidtico, Pacifico, Caribe, Magreb y Oriente Medio,
aunque pueden realizarse también intervenciones en
otros paises en desarrollo. (http://www.diploma-
tie.fr/coopération). Sin embargo, el Unico pafs no
africano que recibié ayudas para programas nacio-
nales de apoyo a medios, entre 1997 y 2000, fue
Vietnam. (FRA, D., 2000).

Aunque los proyectos pueden tener una di-
mensién nacional, regional o internacional, gene-
ralmente son los programas nacionales los que
tienen prioridad a través de financiacién pluria-
nual. A partir de la solicitud de los beneficiarios,
se lleva a cabo la identificacién de las necesida-
des y la negociacién mediante comisiones mix-
tas. Un comité interministerial es el encargado de
decidir la concesién de las ayudas a proyectos
que son supervisados periédicamente.

La cooperacion publica francesa, al igual que la
de un gran niimero de paises europeos, destina tam-
bién una parte de sus fondos de apoyo a los medios
y a proyectos gestionados por instituciones multila-
terales, como el Instituto del Banco Mundial, la
Agencia Intergubernamental de la Francofonia o el
Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacion.

Proyectos de cooperaciéon multilateral

Dentro del sistema de Naciones Unidas, la
UNESCO es la institucién més importante y acti-
va como donante de proyectos de comunicacién a
través del Programa Internacional para el Desa-
rrollo de la Comunicacién (PIDC), aprobado no
sin cierta polémica por la Conferencia General de
1980 de la combinacién de dos proyectos, uno de
ellos, presentado por Tinez, en el que se sugeria
la creacion de un centro dependiente de la UNES-
CO y encargado de realizar estudios y recaudar
fondos para desarrollar sistemas nacionales de co-
municacién; la otra iniciativa parti6 de los Esta-
dos Unidos y defendia el patrocinio de otras agen-
cias de la ONU, como el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Unién In-
ternacional de Telecomunicaciones (UIT), entre
otras instituciones.

Desde su creacién, el PIDC ha financiado y, en
ocasiones, puesto en marcha mas de 750 proyectos
en paises en desarrollo. Dentro de los objetivos ge-
nerales que se le asignan al PIDC en su creacién y
que siguen inspirando su accion hay que destacar:

Los paises en desarrollo modernizan sus instalaciones
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El primer acceso
es a través de la red

- La asistencia a los paises en desarrollo en la ela-
boracién y aplicacién de planes de desarrollo de in-
formacién y comunicacién;

- La promocién de la transferencia tecnolégica
para reducir la brecha Norte-Sur;

- La financiacién de proyectos a través de las
contribuciones que se establezcan dentro del Progra-
ma;

- La defensa de la independencia de los medios,
la democracia y los derechos humanos.

La financiacién del PIDC, tema también polémi-
co y controvertido en su momento, traté de confor-
mar tanto las aspiraciones occidentales -que propo-
nian procedimientos bilaterales- como las del Gru-
po de los 77 -con planteamientos multilaterales-. La
solucién fue la creacién de una Cuenta Especial,
fondo comun formado por las aportaciones volunta-
rias de los paises -49 Estados han contribuido des-
de la creacidn del Programa- y de consorcios priva-
dos, y los Fondos en Depdsito constituidos por

ENSAYOS
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aportaciones bilaterales de pai-
ses y de agencias internaciona-
les a proyectos concretos, que
pueden ser financiados totalmente o una aportacion
complementaria a la que proporciona la Cuenta Es-
pecial. El Programa facilita también becas de for-
macién, equipamiento y servicios especializados.
(http://www.unesco.org/webworld/ipdc)

Con esos fondos, el PIDC proporciona asistencia
a un amplio abanico de beneficiarios, tanto ptiblicos
como privados, especialmente de paises menos de-
sarrollados: prensa, radio, televisién, agencias de
noticias, institutos de formacién, organizaciones
profesionales u otras instituciones vinculadas a los
medios de comunicacion, a través de programas na-
cionales, regionales o internacionales.

Desde mediados de los afios noventa, el conti-
nente africano y los proyectos relacionados con
prensa rural, desarrollo de la radio, formacién profe-
sional y el impulso a la labor de las mujeres han si-
do muy favorecidos por las ayudas del Programa,
con la pretensién, en cierta medida, de vincular tres
conceptos bdsicos: libertad de prensa, procesos de
democratizacién y nicleos de desarrollo.
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La principal modalidad
de intervencion

es el apoyo a los planes
de formacion a
medio y largo plazo

Resulta significativo que un niimero considerable de
los proyectos multimedia financiados, aprobados re-
cientemente, se desarrollen en el continente africano,
donde las tecnologias son una herramienta de escaso ac-
ceso. Entre ellos estd la creacién de un Centro Multime-
dia para J6venes y un Centro para la Comunidad Mei-
ganga en Camertin, asi como el programa Women Using
Media for Peace en Burundi. Pero Africa es también
uno de los destinos principales de los proyectos relacio-
nados con la prensa escrita, la radio y las agencias de
noticias, especialmente dos de las agencias més infrado-
tadas como son la de Chad y la de Mauritania. Las emi-
soras de radio comunitaria en Zambia y Malawi, la me-
jora de la capacitacién técnica y humana en la radio de
la Repiiblica Centroafricana o el impulso a la prensa in-
dependiente en Camertin y Sudé4n son otros proyectos
financiados por la Cuenta Especial del Programa.

Los nuevos retos

Los ultimos proyectos aprobados por el Conse-
jo Intergubernamental del PIDC responden a los
nuevos problemas plan-
teados por la brecha

La informétlcé estﬁ dentro de los esudios

tecnol6gica y los objetivos de la llamada Sociedad
de la Informacién o Sociedad del Conocimiento.
De esta forma, junto a los medios e instituciones
tradicionales, se financian también centros multi-
media de carcter comunitario, como la ayuda con-
cedida a la estaciones de radio comunitarias indige-
nas de Costa Rica a través del Instituto Costarri-
cense de Enseflanza Radiofénica, proporcionando
nuevas tecnologias y acceso a internet, o la crea-
cion de un Centro de Recursos para Periodistas en
Tadjikistan.

Hay que destacar también el nimero crecien-
te de proyectos nacionales por desarrollar en la
regién de Asia y Pacifico, especialmente en islas
como Fidji o Timor Oriental. La asistencia a Af-
ganistdn resulta también muy significativa y
completa, puesto que abarca tanto la creacién de
un centro de formacién en radio y televisién so-
bre el papel de los medios en las sociedades de-
mocréticas y el valor de los principios de liber-
tad de expresion, el impulso al papel de las mu-
jeres en los medios mediante el apoyo a una aso-
ciacion profesional de mujeres afganas vincula-
das a la comunicacién, asi como la reforma de la
agencia de noticias Bakhtar y un proyecto de for-
macién de periodistas afganos, ambos financia-
dos mediante Fondos en Depésito cuyo donante
es Luxemburgo.

E1 PIDC ha financiado a lo lar-
go de su historia més de 170 pro-
yectos en América Latina y el
Caribe. Es la tercera 4rea geo-
grafica en el destino de fondos




Los medios presentes en todo suceso trascendental

de los proyectos aprobados recientemente, dentro de
los cuales hay iniciativas en todas las categorias de
medios. Entre ellos destacan:

- La reestructuracién de la emisora de radio de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, a
través de Fondos en Depésito procedentes de la ayu-
da de Luxemburgo.

- Através de la Cuenta Especial se prevé reforzar
la red de jévenes corresponsales de la agencia de no-
ticias de Paraguay Jaku’Eke, hasta ahora formada
por voluntarios con escasa preparacion. El proyecto
pretende comprometer la participacién de los jéve-
nes en el desarrollo social y representar la diversidad
étnica y lingiifstica del pais.

Las principales
instituciones
donantes de cardcter
bilateral son
mayoritariamente
organismos publicos

ENSAYOS

- La Red Latinoamericana de Comunicacién por
los Derechos de la Infancia es un proyecto regional
impulsado por la ONG brasilefia, Agencia de Noti-
cias por los Derechos de 1a Infancia y financiado por
la ayuda bilateral de los Fondos en Depésito. El ob-
jetivo de la red es la promocién de los derechos de
la infancia en los medios de comunicacién.

- El Programa de Formacién de Formadores de
Radios Comunitarias de la Asociacién Mundial de
Radio Comunitaria-América Latina, que pretende
desarrollar estrategias de formacion eficientes en la
radio comunitaria regional.

- La Fundacién Investigacién, Educacién y Co-
municacién para el Desarrollo (CODE) presenta un
proyecto para crear un Centro Virtual de Formacién
dirigido a mejorar la produccién radiofénica en los
paises de la regién andina.

- Finalmente, un proyecto para la mejora de los
programas informativos en la televisién local de Pe-
ra y el apoyo a los centros de television comunitaria
rural en Bolivia, a través de la creacién de una uni-
dad mévil, son proyectos audiovisuales financiados
con ayuda multilateral y bilateral respectivamente.

Pese a toda la proliferacién y diversificacidn geo-
grifica y temadtica de los proyectos de comunica-
cién, podemos concluir remarcando que la escasa
cuantia destinada a los mismos y la lentitud de los
progresos realizados solo permite contemplar la
cooperacién en comunicacién como un objetivo se-
cundario en la cooperacién internacional. g

Los medios informan a pdblicos dispersos
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