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a sociedad argentina estd afectada por una

crisis generalizada, como consecuencia del

mal manejo de la economia y finanzas de los
sectores publico y privado. El impacto se siente,
aun, en los grandes diarios cuya circulacion ha caido
en forma inédita a nivel mundial. Este hecho que
podria tener consecuencias de “efecto domin6”, es
analizado a profundidad en Chasqui por el profesor
Federico Rey Lennon, de la Universidad Austral de
Buenos Aires.

Y en el marco de la situacién de la prensa, este
ejemplar pasa revista a tres temas de gran
actualidad: la prensa gratuita que dia a dia crece en
difusién y cobertura, los esfuerzos que hacen los
“viejos” diarios para cambiar su apariencia y captar
nuevos lectores y el caso del diario estadounidense
“Usa Today”, que hace 20 afios marcé un cambio
revolucionario en la forma de hacer periodismo
diario.

En la columna de opini6én ponemos a
consideracién de nuestros lectores la virtual
desapariciéon del lider carismdtico en la vida
politica de nuestros paises, por obra y gracia de la
actividad de los medios de comunicaci6n, cuyos
condicionamientos, para quienes los usan y se
engrandecen a costa de ellos, son distintos a los
que imponia la lucha politica del pasado.

Analizamos también dos temas de enorme
actualidad y controversia: los acuerdos entre los
medios y el gobierno de México para la difusién de
los planes y programas oficiales y el rol de los
medios en el proceso para el establecimiento, a
mediados de la presente década, del Area de Libre
Comercio de América (ALCA).

Por fin, Chasqui describe la situacién que se
vive en Chile como consecuencia de una
cuestionada ley de la dictadura que dicté las reglas
de juego para la radiodifusién privada. Y en el
campo de la radio, la revista sefiala las normas para
“contar las noticias” con impacto e interés.
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La “Ley Pinochet de Telecomunicaciones™

isputa p

S

Marcela A. Amaya Garcia

11 pasado 19 de agosto la radiodifusién chilena
conmemord un nuevo aniversario: la celebra-
cion de ochenta afios de existencia, que fue
opacada por la denuncia de parte de la prensa en con-
tra de la Asociacién de Radiodifusores de Chile (AR-
CHI) de estar efectuando un “lobby secreto” con el
Gobiemno y parlamentarios, con el objeto de mantener

Marcela Amaya Garcia, chilena, periodista y profesora de
radiodifusi6n, Universidad de Santiago de Chile.
Correo-e: mamaya@chilesatnet marcelaamaya@hotmail.com

or 1 dial

[

las concesiones radiales otorgadas, en 1982, al ampa-
ro de la Ley General de Telecomunicaciones, mds co-
nocida como “Ley Pinochet de Telecomunicaciones”.

Mientras la ARCHI (entidad gremial que agrupa
a las denominadas radios comerciales) ha desmenti-
do a los cuatro vientos dicha situacién.

Estadisticas

Las estadisticas son decidoras. Los dltimos datos
entregados por la ARCHI sefialan que, en Chile,
existen de Arica a Punta Arenas (incluida Isla de
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Pascua y Tierra del Fuego) 1.264 radios comerciales
(1094 en Frecuencia Modulada y 170 en Amplitud
Modulada), que transmiten con potencias que bor-
dean los 50 y 100 mil watts.

De acuerdo al estudio “La Radio del 2000” reali-
zado por el Departamento de Sociologia de la Uni-
versidad de Chile y la empresa GESTRA, “el 99%
de los chilenos escucha radio”. En promedio, oyen
4,6 horas diarias. Cifra similar a la registrada en pai-
ses desarrollados como Alemania, Reino Unido, Es-
pafia e Italia.

Frente a los otros medios, la radio, es considera-
do el més cercano (62,4%), el que mejor los inter-
preta (54,7%) y con el que més se identifican
(58,1%). A su vez, la radio es principalmente usada
para ofr musica (91%), entretenerse (75%) e infor-
marse (49,9%)

Asimismo, segln cifras extraidas del libro “La
Libertad de Expresion en Chile”, en la actualidad, el
capital extranjero “cuenta con mas del 50% del ‘ra-
ting’ y, por lo tanto, capta més del 60% de la publi-
cidad radial”. Al respecto, Abel Esquivel, secretario
de la ARCHI —en el libro citado— afirma: “La llega-
da de estos capitales extranjeros ha significado una
concentracion muy importante de la propiedad que
no se conocfa en Chile”. Y agrega: “Creo que ahi
hay una tarea pendiente de parte de la autoridad po-
litica, que ha aplicado a la radiotelefonia las mismas
normas que cualquiera otra actividad econémica”.

Operan también en Chile cerca de 200 radios co-
munitarias.

Génesis del conflicto

Las raices histéricas de la lucha por el dial, que
se hizo publica el 2 de julio de este afio, fruto de un
articulo periodistico aparecido en <www.primerali-
nea.cl>, datan de la década del ochenta. El uso del
espectro radioeléctrico en Chile, hasta esa fecha, era
regulado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 4 de
1959 o Ley General de Servicios Eléctricos, que fi-
jaba las normas de operacién del sistema y que puso
fin a la facultad presidencial de otorgar el acceso a
la emisién radial.

RADIO

El 2 de octubre de 1982 este cuerpo legal fue
reemplazado por la Ley General de Telecomunica-
ciones, disposicion legal nacida sin discusién parla-
mentaria, puesto que en aquella época el Congreso
habia sido disuelto por la Dictadura del General Au-
gusto Pinochet Ugarte.

Los efectos de la nueva normativa fueron inme-
diatos. Casi de manera gratuita se entregaron conce-
siones radiales por 25 afios a los nacientes empresa-
rios de la radiodifusién. Asi, poco a poco fueron de-
sapareciendo las radios locales por falta de ingresos,
las que fueron absorbidas por cadenas nacionales ta-
les como Cooperativa, Chilena y Agricultura. Esta
ultima ligada a la Sociedad Nacional de Agricultura
(SNA) y ferviente opositora al Gobierno de Salva-
dor Allende.

El éxito financiero alcanzado en el negocio de la
radiodifusién durante la Dictadura, abrié el hambre
a los capitales extranjeros. A partir de 1990, la co-
lombiana cadena Caracol y la venezolana—estadou-
nidense Iberoamerican Media Partners, llegaron a
Chile para comprar y crear nuevas radios.

La llegada de estos
capitales extranjeros
ha significado una
concentracion muy
importante de la
propiedad que no se
conocia en Chile
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En cualquier caso, marzo de 1990 fue una fecha
clave para la radiotelefonia chilena. Los nuevos
brios y colores de la Democracia y el deseo de reto-
mar el desarrollo sustentable del pais, interrumpido
por la instauracién del Régimen Militar, significaron
el surgimiento de nuevos medios de comunicacion.
Especificamente, haciendo uso de un vacio legal, se
iniciaron las transmisiones de las llamadas Radios
Comunitarias, donde jévenes, mujeres y hombres
encontraron un espacio de expresion.

Pero el suefio durdé poco. A mediados del afio
1992, 1a Derecha Politica en conjunto con la ARCHI
acusaron constitucionalmente al entonces Ministro
de Transportes y Telecomunicaciones del democra-
tacristiano Gobierno de Patricio Aylwin. El objetivo
fue modificar la ley de radiodifusion existente desde
el 80 para silenciar las transmisiones de las nacien-
tes radios. Estas siguieron funcionando en franca ile-

SO an su posicién
Pinochet,

su esposa’y sobrina explic

galidad, hasta 1994, cuando se realizaron los
cambios solicitados, estableciéndose en la Ley
General de Telecomunicaciones lo siguiente:

* Articulo N°3: Dentro de los servicios de
radiodifusién sonora, el servicio de Radiodifu-
si6n de Minima Cobertura constituye una sub-
categoria. Este servicio utiliza una estacién de

radiodifusién cuya potencia radiada no exceda

de 1 watt como méaximo, dentro de la banda de
los 88 a 108 Mhz. Esto es, la potencia del transmi-
sor y la que se irradia por antena no podrd exceder
de 1 watt y su cobertura, como resultado de ello, no
debera sobrepasar los limites territoriales de la res-
pectiva comuna.

e Articulo N° 13 B: Tratdndose de servicios de
Radiodifusiéon de Minima Cobertura, la Subsecreta-
ria de Telecomunicaciones regulara la optimizacién
del uso del espectro radioeléctrico que se les ha asig-
nado, seglin pardmetros técnicos, para evitar toda
clase de interferencias con los otros servicios de Te-
lecomunicaciones. Al efecto, establecerd la cantidad
de Radioemisoras de Minima Cobertura que podrd
autorizar en cada comuna, su frecuencia y las carac-
teristicas técnicas del sistema que podrédn usar en ca-
da lugar del pafs, para la cual se solicite este tipo de
concesiones.

La concesién y la modificacién de estos servi-
cios se regird por las mismas normas que regulan
las concesiones de servicios de telecomunicaciones
de libre recepcién o de radiodifusién, con las si-
guientes salvedades:

Chasqui 80 - Radio
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a. La concesion sdlo podrd perseguir finalidades
culturales o comunitarias o ambas a la vez. Asimis-
mo, les queda prohibido radiodifundir avisos comer-
ciales o propaganda de cualquier especie.

b. El plazo de las concesiones serd de tres aiios,
renovables por iguales periodos.

c. La concesidn serd asignada a la postulante cu-
yo proyecto asegure una optima transmision, exce-
lente servicio y el debido cumplimiento de los fines
para los cuales se solicitd la concesion.

d. En caso que dos o mds concursantes estén en
condiciones similares, la concesién se resolvers en-
tre estos por sorteo publico.

En relacién a las concesiones de radios comercia-
les se determiné lo que sigue:

* Articulo N° 8: Las concesiones de radiodifusién
se otorgardn por 25 afios respecto de los cuales la
concesionaria gozard de derecho preferente para su
renovacion.

En pie de guerra

La reaccién de la Asociacién de Radiodifusores
de Chile (ARCHI) ante el texto publicado en www-
.primeralinea.cl, donde su autor Manuel Torres es-
cribié: “Pese a que el préximo afio vence la llamada
Ley Pinochet de las Telecomunicaciones —aquella
que de manera casi gratuita entregd por 25 afios la
concesion a las hoy florecientes radios comerciales
FM- y sin que hasta el momento se discuta en el
Parlamento una nueva legislacion, la ARCHI realiza
un secreto e intenso lobby entre parlamentarios y
funcionarios de la Subsecretaria de Telecomunica-
ciones para mantener los derechos de frecuencia”;
no se hizo esperar.

En respuesta a los dichos de Torres, el Presiden-
te de la ARCHI César Molfino en el sitio web de la
institucién, desmintié: “Es totalmente falso que AR-
CHI esté haciendo un lobby secreto para prevenir
una situacion de graves consecuencias para la radio-
difusion. Desde hace varios afios, ARCHI ha solici-
tado al Supremo Gobierno y al parlamento, la pré-
rroga hasta el 2010 de las concesiones que vencen a
partir del 2004. Esta ha sido una tarea piblica que

RADIO

olay su operador

La cons

Casi de manera
gratuita se
entregaron

concesiones radiales
por 25 arios

a los nacientes
empresarios de la
radiodifusion

Chasqui 80 - Radio

49



El operador en su laberinto

consta en la Subsecretaria de Telecomunicaciones,
en las Comisiones de Telecomunicaciones del Sena-
do y de la Cémara de Diputados”.

La razén esgrimida por Molfino, en la misiva,
para solicitar la prérroga de las concesiones es, bési-
camente, el cambio tecnolégico de lo andlogo a lo
digital, que deberan enfrentar los empresarios sin te-
ner atin definido el marco técnico ni legal. “Se con-
cretarfa una injusticia manifiesta y discriminatoria al
mantenerse vigente la renovacién el 2004”, afirma.
En cuanto a las radios comunitarias recalca: “AR-
CHI ha apoyado ante el Supremo Gobierno como
ante el Parlamento, que se aumente la duracién de
las concesiones de minima cobertura de tres a cinco
afos, sin alterar sus otras caracteristicas’.

El futuro acuerdo

Con este panorama, en el que ambas partes se
presentan inflexibles en sus respectivas posturas y,
sin una posicioén clara del Gobierno, una posible so-
lucidn al conflicto se torna lejana, inmensa y, tal vez,
inalcanzable. No obstante, varias son las voces que
se han alzado para entregar pistas plausibles de estu-
diar. Tal es el caso del docente Carlos Cadiz, quien
ha dicho que “por la via de modificar la ley, serfa po-
sible establecer —bajo ciertas limitaciones— la publi-
cidad pagada”. Para €I, “esto vendria a solucionar en
gran medida las actuales necesidades de recursos”.

Por el momento, no hay nada cierto. La Subse-
cretaria de Telecomunicaciones no ha emitido nin-
guna norma, sélo modificé en noviembre de 1998 el
Plan General de Uso del Espectro Radioeléctrico, fi-
jando la banda de 1.452 a 1.492 Mhz a la Radiodifu-
si6n Sonora Digital.

Sin embargo, con la actual disputa encarnizada
por el dial andlogo, casi utdpico, suena a hablar de
radio o concesiones digitales, pues como dijo la
Doctora en Comunicacién de la Universidad Ponti-
ficia de Salamanca, Emma Rodero: “Ser digital es
ser diferente. No se trata de una invencién, sino que
estd aqui y ahora. Podriamos decir que es genético
por naturaleza, ya que cada generacién serd mas di-
gital que la que le precede. Los bits que controlan
ese futuro digital estdn cada vez mds cerca”. &
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iUltima hora!

Acceso libre al cine
para los chilenos

]
Alejandro Jiménez

0s sucesivos gobiernos chilenos, tras el retor-

I no a la democracia en 1990, han debido lidiar

con el "zapato chino" de la censura previa ci-

nematograifica, una legislacion heredada que duran-

te mas de una década prohibié la exhibicién de dis-
tintos filmes.

El 9 de diciembre, el Presidente Ricardo Lagos
promulgé la mueva Ley de Calificaciéon Cinemato-
grafica, gue permite la aplicacién de una reforma a
la Constitucién que elimina la censura cinematogra-
fica y consagra }a libertad de creacidn artistica.

De esta manera, ¢l gobierno de Santiago cumplio
con mna de las mds ignominiosas sanciones que pen-
dian sobre su cabeza: la sentencia en su contra de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) por la censura de la peliculaLa Ultima Ten-
taciém de Cristo, de Martin Scorsese. El 5 de febre-
1o del 2001, la Corte declaré que el "Estado {chile-
no) violé el derecho a la libertad de pensamiento y
expresién consagrado en el articulo 13 de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos™ y deci-
dié que "el Estado debe modificar su ordenamiento
jurfdico interno, en un plazo razonable, con el fin de
suprimir la censura previa para permitir la exhibi-
cién de la pelicula La Ultima Tentacién de Cristo, ¥

de la esociacion Periodistas por la Libertad de Expresion, es
frecuenie colaborador de www. libertad-prensa.cig, de donde fue

J Alejandre Jiménez, periodista chileno y uno de los fundadores
tomado este articulo.
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debe rendir a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, dentro de un plazo de seis meses de la no-
tificacion de la presente sentencia, un informe sobre
las medidas tomadas a ese respecto”.

La nueva ley

La ley de Lagos a mis de considerar que los tra-
tados intermacionales suscritos por Chile tienen fuer-
za de ley, elimina cualguier intento de censura pre-
via al establecer categorias de clasificacidn para to-
do tipo de filmes, incluso con excesiva violencia y
pomografia.

La ley, ademas, elimina la participacién en el
Consejo de Calificacion Cinematogrifica, drgano
que califica las edades pertinentes para cada filme,
de representantes de las Fuerzas Armadas, un resa-
bio del régimen militar que inspird icidas crénicas
sobre la habilidad de los militares para calificar pe-
liculas en sus aspectos artisticos y estéticos.

A mas de la censura de la pelicula La Ultima Ten-
tacion de Cristo, estaban prohibidos en Chile 1.090
filmes, entre ellos Los 120 Dias de Sodoma, de Pie-
re Paclo Pasolini; Casanova, de Federico Fellini;
Portero de la Noche, de Liliana Caviani; La Ultima
Casa a la Izquierda, de Wess Craven; La Bestia, de
Walerian Borowczyk y El Sadico de Notre Dame, de
lesds Franco. g




