S NoTA A LOS LECTORES

pesaneans

§s la época de las vacas flacas, pero confio en Ud.", me advirti6 el Dr. Asdri-
bal de la Torre, ex director general del CIESPAL, cuando el 2 de mayo de
& 1995 me propuso el cargo de editor de Chasqui. Y asi era: en diciembre de
1994, el auspicio de la Fundacién Friedrich Ebert de Alemania habia concluido vy, pos
tanto, la revista dejaba de recibir un importanie ingreso econémico que, durante 14
anos, le habia convertido en uno de los mds importantes proyectos editoriales de Lati-
noamérica, en el area de la comunicacion.

Si, efectivamente, empezaba la época de las "vacas flacas"... en lo econémico, mas
no en lo humano pues, ademas del equipo del CIESPAL, estaba una larga lista de cola-
boradores, muchos de ellos con un importante prestigio internacional, que constituian
el capital humano de Chasqui, y centenares de lectores que, no obstante fa creciente
crisis economica de la regién, eran un soporte importante via suscripciones.

Fue un reto que no dudé en asumir y que me ha marcado en la enorme responsabi-
lidad que implicaba y en la enriquecedora experiencia -personal y profesional- que
prometia, Fue un reto tenaz por el prestigio y la calidad de una de las mas importantes
revistas de comunicacion de la regién. Han pasado mas de 4 afos -17 ediciones- y este
fundamental ciclo en mi vida llega a su fin. Nuevas tareas, nuevos retos y nuevos cami-
nos que me propongo transitar [laman mi atencion.

Al iniciar mi gestion como editor me propuse fortalecer y renovar este espacio co-
mo un foro para el debate y la socializacion de pensares y sentires en torno al apasio-
nante mundo de la comunicacién, desde la perspectiva latinoamericana. Mas
importante que el balance que yo pueda hacer, esti una realidad que los lectores sa-
bran evaluarla en su verdadera dimensién, En cualquier caso, los resultados correspon-
den al trabajo de un equipo que a lo largo de estos anos me ha acompafado: Martha
Rodriguez (asistente de edicion), Isaias Sinchez (distribucion y ventas), Maggie Zambra-
no y Liz Ruano (secretarias), Manuel Mesa (correccion de estilo). A los que se suman
los companeros de la imprenta quienes, pese a las carencias, cumplieron apropiacla-
mente: Arturo Castafieda, Alfredo Castro, Antonio Macias, Jorge Pérez v Luis Gonzilez.

Ademas, esti el aporte de incontables colaboradores que con sus textos y consejos
han hecho Chasqui. Un especial reconocimiento a Manuel Calvo Hernando y su perma-
nente apoyo. También a colaboradores que con asiduidad aparecieron en estas paginas:
Valerio Fuenzalida, Susana Velleggia, Carlos Morales, Christian Ferrer, Octavio Getino,
Daniel Jones, José L. Garcia, Javier Esteinou Madrid...

Uno de los aspectos importantes en esta época ha sido la "interpetizacion" de Chas-
qut. Esto no habria sido posible sin la incondicional y generosa colaboracion de Bruce
Girard y Amy Mahan, entranables amigos y compafieros en la esperanza, quienes crea-
ron y mantienen nuestro web site, recurso invaluable para la promocion y proyeccion
de la revista en esta era "ciberespacial.

Me queda la satisfaccién del deber cumplido (no solo que Chasgui sigue sienco
una de las mas importantes revistas de la region, sino que ha logrado una mayor pre-
sencia fuera de ella) y de las magnificas relaciones que he ido construyendo con [os
hermanos de Nuestra América, y de otros lares, que comparten conmigo la utopia de
democratizar la comunicacion para democratizar la sociedad. Todas las paginas que he-
mos hecho juntos -alredor de 1.600- han tenido esa intencién y espero que hayan con-
tribuido a ello.

Gracias por todo y les invito a mantener el contacto (e-mail: fcheca@ecnet.ec). Un

fuerte abrazo.
0 é@

Fernandlo Checa Montufar
Editor




COMUNICACION: ENTRE LA GLOBALIZACION Y
LA GLOCALIZACION

oy

% creciente proceso de globalizacion provoca algunas
. Wtensiones, especialmente entre lo global y lo local.

el debilitamiento del Estado, es necesario fortalecer
practicas regionales y locales bacia la constitucion de una
ciudadania y una democracia que enfrenten
adecuadamente ese proceso, inevitable vy de enormes
consecuencias.
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ERNESTO VILLANUEVA

Lahnoamépica:

El depecho Gle acceso a |a in][OPmacién pﬁl)lica

El acceso a la informacion
publica, en un Estado
democrdtico de derecho, es un
asunto de importancia capital
en la medida en que la
informacion constitivye una
herramienta indispensable
para el contagio de las
prdcticas democrdticas. La
reforma democrdtica regional
del régimen juridico de los
medios serd posible en la
medida en que se generen
esfuerzos mancomunados
desde los periodistas, medios,
escuelas de comunicacion y
sociedad civil en general.

¢ €\ preacupen per.
413 e« traba avui en

e xitalment
ta necesy-

| | simple hecho de que las
areas del Estado sean sus-
eptibles de afectar a los
obernados es razén sufi-
iente para que sean de co-
nocimiento general. Mas
aun si existe un contrato electoral signa-
do en las urnas entre representantes y
representados en torno a un proyecto de
gobierno, fundado en una serie de politi-
cas generales y particulares sobre los
mas distintos aspectos de la vida social,
cuyo desarrollo solo puede valorarse en
la medida en que el ciudadano tenga ac-
ceso a las fuentes de informacion de los
érganos del Estado. No esta por demas
subrayar que la mejor manera de que el
ciudadano tenga la posibilidad de investi-
gar y revisar como se manejan los asun-
tos publicos es cuando existe un derecho
vigente; es decir, cuando el derecho a la
informacién se convierte en parte inte-
grante del sistema normativo, lo cual su-
pone un deber correlativo de las entida-
des publicas.

Capgalera 77, Espata

Acceso a las fuentes de
informacion

El derecho del publico a saber no se
agota con las conferencias de prensa, l0s
boletines informativos y las declaraciones
de funcionarios. Hay que recordar que
ese conjunto de datos informativos tnica-
mente expresa lo que, de modo discre-
cional, desea dar a conocer la autoridad
publica. Se trata, en suma, de una pers-
pectiva parcial e interesada de la vida co-
lectiva, que responde dnicamente a la vi-
sibn que desea propagar quien detenta el
control de la informacién. La otra cara de
la moneda es, entonces, imprescindible
para que el ciudadano pueda evaluar en
su justa dimensién la marcha de los
asuntos publicos.

El periodismo independiente en una
sociedad democratica tiene como carac-
teristica buscar mas que el mero reflejo

ERNESTO VILLANUEVA, mexicino. Coordinador del
Programa Iberoamericana de Dereche de la Intor
maciom de la Universidad Iheroamencana (Méxicod
E-mail: ernesto.villanuevadeuiimx
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de la luz, irradiar la oscuridad en donde
pervive la corrupcién. Es justo decir tam-
bién que, tanto en el presente como en el
pasado, las bondades sociales de ejercer
un periodismo, sin compromisos con los
poderes publicos o privados, han sido re-
conocidas. Hace apenas aigunos afos,
el informe MacBride sostuvo gque: “La
busqueda activa de los hechos de interés
publico es uno de los criterios por los que
se juzgan las capacidades profesionales

de un periodista: el periodista inquisitivo .

debe examinar las acciones de quienes
tienen el poder y exponer todos los abu-
so0s 0 incompetencias. Su derecho a in-
vestigar ta mala administracién y la co-
rrupcion burocréticas tiene una importan-
cia particular, porque es una de las pocas
formas en que puede asegurarse que la
ineficiencia y la deshonestidad no conta-
minen todo un sistema™.

La lucha por darle fuerza legal al de-
recho a la informacion es relativamente
reciente?. Ha sido una tarea sinuosa y
complicada, debido a las resistencias de
quienes ejercen el poder para ser escru-
tados por la sociedad civil. En un estudio
sobre el sistema legal de acceso a la
fuentes de informacién del gobierno de
los Estados Unidos, efectuado en 1953,
Harold L. Cross encontr6 que: “Los archi-
vos de las oficinas del Ejecutivo son de
hecho ‘cuasi confidenciales’, ‘comunica-
ciones privilegiadas’, que por lo comin
estan fuera del alcance del publico, de la
prensa o de los tribunales, como si en
verdad fueran los memoriales de un go-
bierno que administrara sus propios ne-
gocios, excepto cuando sus directivos,
obrando en ejercicio de sus facultades
amplias y punto menos que irrestrictas de
indole discrecional, resuelven hacerlos
publicos™. Este ha sido el quid de la dis-
cusién: como obligar al Estado para que
abra sus archivos al publico. En Estados
Unidos se ha logrado resolver este dile-
ma con éxito, a raiz de la expedicién de
la Ley de Libertad de Informacién, que es
de orden federal, la cual ha sido seguida
por casi todos los estados de la unién
americana, ampliando de esta manera el
universo informativo susceptible de ser
revisado. Lo mismo pasa en Canada con
el Acta de Acceso a la Informacién cuya
estructura es muy similar a la estadouni-
dense.

En América Latina, el camino para
brindar una base legal al derecho de ac-
ceso a la informacién publica ha sido si-
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Los ciudadanos tienen el derecho de conocer cdmo se manejan los asuntos publicos, el
derecho de acceso a la informacién publica es una de sus garantias.

nuoso y complicado. Baste decir que hoy
en dia solo 7 paises cuentan con previ-
siones constitucionales expresas que ga-
rantizan el derecho de acceso a la infor-
macién: Brasil, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Paraguay, Perd y Ecuador.
De ellos, el derecho de acceso se en-
cuentra mejor protegido en la Constitu-
cidn de Guatemala, cuyo articulo 30, a la
letra dice: “Todos los actos de la adminis-
tracién son publicos. Los interesados tie-
nen derecho a obtener, en cualquier tiem-
po, informes, copias, reproducciones y
certificaciones que soliciten y la exhibi-
cidn de los expedientes que deseen con-
sultar, salvo que se trate de asuntos miii-
tares o diplomaticos de seguridad nacio-
nal, o de datos suministrados por particu-
lares bajo garantia de confidencia”.

Carencia de leyes de
reglamentacion

Si bien es verdad que las previsiones
constitucionales de acceso a la informa-
cidn publica son el punto de partida, tam-
bién lo es que las leyes reglamentarias
representan el puerio de llegada para
materializar este derecho. Y es en este
terreno donde las cosas no caminan con
fortuna en la region. Baste tan solo con
sefialar que Unicamente Colombia cuen-

ta con una ley de acceso a la informacion
publica (la Ley 57 de 1985) que dispone
procedimientos, excepciones y sancio-
nes a los funcionarios que se nieguen,
sin causa justificada, a brindar informa-
cién, llegando incluso a ia destitucion (ar-
ticulo 25). En Argentina y Costa Rica, an-
te la falta de ley en la materia, el poder ju-
dicial funciona como garante del derecho
alainformacidn a través del juicio de am-
paro, circunstancia que es mejor que na-
da, aunque hace complejo el ejercicio del
derecho a la informacion del piblico y po-
co practico el quehacer periodistico.

En otros paises, el derecho de acce-
s0 a la informacion en poder de las enti-
dades publicas se ha reducido a enuncia-
dos normativos de naturaleza retérica en
cuanto no establecen procedimientos ni
sanciones a la conducta contraria a la es-
tablecida como debida, la de informar.
Asi, por ejemplo, el articulo 39 de la Ley
del Ejercicio Profesional del Periodista de
Ecuador establece que “Con las limitacio-
nes establecidas en esta ley, los periodis-
tas profesionales tendran libre acceso a
las fuentes autorizadas de informacion,
para lo cual todos los organismos del Es-
tado, las entidades privadas con finalidad
social 0 publica y las personas privadas,
les prestaran la ayuda legal que fuere ne-
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cesaria”. En este caso no se precisa en
qué consiste la “ayuda legal”, ni tampoco
como las entidades privadas pueden
contribuir a brindar informacion sin que
tal accién pueda vulnerar el derecho a la
privacidad de ellas mismas.

En México también se puede advertir
otro caso de deficiente técnica legisiativa
que nulifica el derecho a la informacion.
En efecto, el articulo 33 de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo de
México dispone que: “Los interesados en
un procedimiento administrativo tendran
derecho de conocer, en cualquier mo-
mento, et estado de su tramitacién, reca-
bando !a oportuna informacién en las ofi-
cinas correspondientes, salvo cuando
contengan informacién sobre la defensa
y seguridad nacional, sean relativos a
materias protegidas por el secreto co-
mercial o industrial; en los que el intere-

sado no sea titular o causahabiente, 0 se’
trate de asuntos en que exista disposi--

cién legal que lo prohiba”. El problema es
que la propia ley no establece medidas
disciplinarias para los servidores publicos
que se nieguen a entregar informacion, ni
tampoco introduce plazos para recibir da-
tos e informes.

Las salidas no se ven faciles; antes,
bien complicadas. Existen razones que

explican, empero, este escenario. De en-
trada, cabe decir que el periodismo de in-
vestigacion tiene como ejes legales de
éxito la preexistencia de leyes de acceso
a la informacién publica y de la juricidad
del secreto profesional del periodista. El
reto que hay que resolver pasa por cua-
tro premisas: a) es necesario involucrar
més a los periodistas en el conocimiento
del marco legal vigente y de las posibili-
dades que ofrece el derecho para maxi-
mizar el quehacer periodistico; b) se re-
quiere profundizar los estudios de dere-
cho comparado de la informacion y dar-
les la debida difusién, de tal suerte que
se pueda contar con una base argumen-
tal a favor de legislar sobre derecho de
acceso a la informacion en América Lati-
na; ¢) se necesita desarrollar programas
academicos dirigidos a los periodistas,
en lo particular, y a la sociedad, en gene-
ral, que pongan de relieve las fortalezas

y debilidades de los distintos sistemas le-

gales en el ambito de la informacion, y la
conveniencia de fomentar reformas lega-
les que ensanchen las libertades infor-
mativas y garanticen en la practica el de-
recho a la informacién del publico y d) Es
menester que las escuelas y facultades
de comunicacion y derecho generen am-
bitos de investigacion en materia de de-

recho de la comunicacién, creando gru-
pos de andlisis y recepcidn criticos que
puedan orientar de manera informada el
debate tematico. De no desplegarse es-
fuerzos de manera simultanea en esas li-
neas de accién, las posibilidades de una
reforma democratica regional del régi-
men juridico de los medios seran practi-
camente inexistentes en el futuro proxi-
mo. &

BIBLIOGRAFIA.

BUITRAGOQ Lépez, Elker (1998), Derecho
de la comunicacidn, Libreria del Profesional.
Bogota.

VILLANUEVA, Ernesto (1998), Derecho
comparado de la informacion, Universidad
Iberoamericana-Cémara de Diputados. Méxi-

----- (coordinador) (1998), Temas fun-
damentales de derecho de la informacion en
Iberoamérica, UIA- Fragua, Madrid.

NOTAS

1. Un solo mundo, voces muiltiples (1988),
FCE, México, p. 193.

2. El antecedente mas remoto del derecho a
la informacién se localiza en la Carta Re-
publicana de la Confederacion Helvética
de 1798, pero la doctrina suele sefalar el
articulo 19 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, de 1948, como la pri-
mera referencia internacional.

3 The people’s right to know, pp. 140-215.
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